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Prélogo

Reptblica Dominicana se destaca, como una cuarta parte de los
paises del mundo, por ser un pafs significativo como anfitrién de
migrantes que arriban o transitan en su territorio pero también de
pais emisor de dominicanos.

“La magracion, la trata y el trdfico ilicito de personas son asuntos
separados pero interrelacionados. La migracion puede darse por rutas
regulares o irregulares y puede ser una opcion libremente elegida o una
opcion obligada como un medio de supervivencia (por ejemplo, durante
un conflicto, una crisis econémica, o un desastre ambiental). Si la ruta
es irregular, puede ser que haya un traficante que ayude al migrante con
miras a facilitar su entrada al pais para ganar con la transaccion. Puede
ser que el traficante pida un monto excesivo y puede exponer al migrante
a riesgos graves en su ruta migratoria pero, al llegar a su destino, el mi-
grante es libre para tomar su propto camino y normalmente no encuentra
de nuevo al traficante.

La trata en cambio tiene una naturaleza diferente puesto que invo-
lucra al movimiento de personas para los fines de explotar su trabajo o
sus servicios. La gran mayoria de personas tratadas son trabajadores/as
migrantes. Buscan salir de la pobreza y la discriminacion, mejorar sus
vidas 'y enviar remesas a sus familias. Escuchan de trabajos bien pagados
mediante la_familia o los amigos o a través de “agencias de recluta-
miento” y otros individuos que ofrecen encontrarles trabajo y hacer los
arreglos del viaje.
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Para la mayor parte de las personas tratadas es solamente cuando lle-
gan al pais de destino que sus problemas reales comienzan, en la medida
en que el trabajo prometido no existe y estin obligados a laborar mds bien
en trabajo o en condiciones que no habian consentido. No es casual que
el incremento en el trdfico ilicito de personas haya crecido en un periodo
en que ha habido una demanda internacional en aumento para trabaja-
dores migrantes, lo que no se ha reconocido de manera adecuada ni ha
Jfacilitado la ejercitacion de las leyes para su proteccion. La carencia de
oportunidades para la migracion regular en otros paises y el hecho de que
muchos migrantes estdn buscando como trabajar en el extranjero como un
medio de supervivencia, y no necesariamente para mejorar su estdndar de
vida, quiere decir que las personas migrantes tienen pocas opciones mds
alld de los traficantes y tratantes para poder tener acceso a estos trabajos.

A pesar de eso, muchos gobiernos han respondido al problema pro-
poniendo a controles inmigratorios mds duros, que usualmente hace
mds rentable la trata y el trdfico ilicito de personasy puede empeorar su
sttuacion.”™

En esta publicacién el Observatorio Migrantes del Caribe (OB-
MICA) pone en evidencia la cara de Janus que tienen estos asun-
tos migratorios en la medida en que la Republica Dominicana os-
tenta emigrantes dominicanos en estas condiciones migratorias
de riesgo y, a la vez, recibe inmigrantes que pueden caer en estas
categorias migratorias.

El Protocolo de Palermo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente de mujeres y nifios (Protocolo de
Trata, 2000) complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC por
sus siglas en inglés, 2000). En su conjunto estos dos Protocolos
se conocen como “los Protocolos de Palermo”, por la ciudad en
que fueron adoptados. Dichos Protocolos se enmarcan en una di-
cotomia central, entre la coercién y el consentimiento en lo que

' Nuestra traducciéon del inglés de la Revista de Anti-Slavery Society. November

2008. The Migration trafficking nexus. London. United Kingdom.
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se refiere a inmigrantes irregulares. Se supone que las personas
tratadas no han dado su consentimiento y se las considera como
“victimas” o “sobrevivientes”, mientras que las personas que se
mueven en un trafico ilicito han participado de manera volunta-
ria en un movimiento irregular en que traficantes han sacado ga-
nancias. Ademads, hay un sesgo de género en estas distinciones:
se supone que las personas que pasan por un proceso de trafico
ilicito son mayormente hombres mientras que los sobrevivientes
de trata estdn asociados con los focos tradicionales de protecciéon
—las mujeres y las nifias y los nifios que, a su vez, atecta los planes
de proteccion.

Los Protocolos comparten varios rasgos clave. Ambos requie-
ren que los Estados partes criminalicen el comportamiento rele-
vante de tratantes o traficantes, establezcan e implementen meca-
nismos de cumplimiento a través de legislacién doméstica, y que
cooperen con otros estados para fortalecer la prevencién a nivel
internacional y la persecucién de estas actividades. Los Protoco-
los de Palermo estipulan que los mismos migrantes no deben de
ser sujetos a la persecuciéon criminal por motivo de su entrada
irregular. Hay una tendencia a considerar a la trata y el tréafico
ilicito de personas como un asunto de justicia criminal. Sin em-
bargo, la trata presenta problemas mas all4 del alcance de las leyes
criminales. De hecho, el Protocolo de Trata se basa sobre lo que se
conoce a veces como las cuatro Ps: prevencién, proteccion, perse-
cucién y politicas publicas, que sintetiza los contenidos de algunas
de las provisiones importantes. La proteccién de las victimas y la
prevencién de trata no son asuntos tinicamente de legislacién cri-
minal y responsabilidades sino que solapan los derechos humanos
y las inquietudes sobre derechos humanos.

Los dos estudios que OBMICA pone en manos de sus lectores
ilustran esta dualidad en las migraciones que afectan a la Republi-
ca Dominicana en la medida en que un estudio enfoca las peripe-
cias de algunas mujeres emigrantes dominicanas y el otro analiza
las vulnerabilidades de algunas mujeres inmigrantes haitianas en

11
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su ruta migratoria desde el vecino pais. Ambos estudios son de al-
cance modesto, eminentemente cualitativos, enfocando escenarios
recientes. Sin embargo, son aportes valiosos al cuerpo incipiente
de literatura sobre la trata y Republica Dominicana de hace poco
mas de una década, auspiciado sobre todo por la Organizacién In-
ternacional para las Migraciones (OIM) y el Ministerio de la Mu-
Jer en el pafs.

En primer lugar, el estudio de la antropdloga Tahira Vargas
actualiza los conocimientos sobre el flagelo de la trata desde la
perspectiva de las mismas mujeres sobrevivientes. Su analisis del
contexto socio-econémico de los lugares de donde salen las muje-
res refuerza el estudio que se hizo en dos contextos expulsores de
mujeres dominicanas hace diez afios (OIM/SEM 2001). Ademas,
la seleccion de los lugares de destino (enfocando a paises de Amé-
rica Latina y de Europa) en la muestra de mujeres entrevistadas
expande las informaciones que el Centro de Orientacién e Inves-
tigacién Integral (COIN) habfa compilado en el Caribe insular en
un estudio cualitativo sobre la situacién de la mujer migrante do-
minicana en paises del archipiélago caribefio (COIN 2008) y una
investigacion tripartita, Brasil, Reptblica Dominicana y Surinam
coordinada por la organizacién social brasilefia Sodireitos (2008).

Muchos estudiosos han llamado la atencién al hecho de que el
Protocolo de Trata de 2000 tiende a circunscribir la mirada a la
trata con referencia a las trabajadoras de sexo (Touzenis 2010),
soslayando otras modalidades que pueden darse también. El estu-
dio de Vargas corresponde a esta tendencia ya que el espectro de
mujeres entrevistadas se limita a las mujeres que trabajan en este
oficio. Queda como una asignatura pendiente seguir indagando el
impacto de trata en otros ambitos laborales en lo que se refiere
a las mujeres emigrantes dominicanas. No obstante, este estudio
es abarcador en los temas tratados en las conversaciones con las
mujeres devueltas a Republica Dominicana, dando cabida, en un
ultimo acapite del estudio, a un abanico de recomendaciones re-
lativas a las cuatro Ps, o sea: Prevencién, proteccion, persecucion

12
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y politicas publicas. A pesar de una legislacién doméstica en la
materia homologada al Protocolo de Trata desde 2003, los retos
son muchos para su puesta en marcha a cabalidad. Como se sabe,
el informe anual del Departamento de Estado a nivel mundial para
2010, atribuyé un rango bajo al pafs en el combate de la trata,
tomando en cuenta la falta de persecucién efectiva de tratantes
desde 2007 (State Department 2010).

El segundo estudio de la autorfa de tres investigadores aso-
ciados de OBMICA, Cristina Santillan, Eddy Tejeda, y Jonathan
Boyer, trilla un nuevo camino al intentar ubicar el fenémeno de
la trata en la isla en el escenario post-terremoto, con referencia a
mujeres migrantes haitianas. El sismo del 12 de enero de 2010 que
azoté Haitf ha sido la catdstrofe urbana de mayor envergadura en
el mundo en este nuevo siglo. En consecuencia, la nueva configu-
racion de la migracién de desplazamiento forzado masivo a escala
insular ha tenido repercusiones en diferentes dmbitos. Paradéjica-
mente, la relativa invisibilidad de la mujer migrante haitiana en
las dindmicas migratorias en afios anteriores ha cambiado debido
a la tragedia. Por desgracia, la violencia sobre la base de género
(GBV por sus siglas en inglés) ha sido un tema de mucho relie-
ve no solamente en los campamentos (los llamados tent cities en
Puerto Principe, Léogane, Jacmel y otros lugares) sino también en
las casas anfitrionas para personas desplazadas dentro de Haitf y
en la trayectoria migratoria de mujeres migratorias hacia y en la
Repiblica Dominicana. Por la magnitud del desastre y su secuela,
grupos particularmente vulnerables como mujeres, nifias, nifios y
adolescentes han recibido mas atenciéon que nunca de parte de las
autoridades competentes, el sistema SNU y la sociedad civil de
ambos lados de la frontera.

* No es casual que el primer nimero de una nueva revista académica sobre la trata
a punto de lanzarse en 2011 enfocar4 la transparencia, especificamente la rendicién
de cuentas débil a nivel global del impacto real de lo mucho que se ha invertido en
el combate de la trata en la dltima década (www.traflickingreview.org).

13
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Con todo, la frontera dominico-haitiana no ha dejado de ser
porosa, con la excepcién de algunos meses hacia fines de 2010 y
comienzos de 2011 cuando se intenté tener mas control con miras
a detener el brote de colera que comenzé en Haiti a mediados de
octubre de 2010. En estas circunstancias, la irregularidad del cru-
ce como algo “normal” para muchos migrantes vulnerables sigue
manifestandose, obstaculizando la deteccién de la trata. Este es-
tudio de OBMICA caracteriza minuciosamente la nueva situacién
tras el sismo y hace recomendaciones también sobre cémo seguir
profundizando las vulnerabilidades de la mujer migrante haitiana
en su ruta migratoria y la respuesta de los diferentes actores clave.
En este estudio de caso, brillan por su ausencia las voces de las
mismas mujeres tratadas, insinuando un gran reto que queda por
delante en cuanto a identificar sobrevivientes haitianos de la trata
que pueden narrar sus historias para contribuir a la literatura tes-
timonial y un entendimiento mas aterrizado de su realidad.

En su conjunto estos dos estudios dan cuenta de lo que Sas-
kia Sassen ha llamado “Contrageografias de la globalizacién. La
feminizacién de la supervivencia”. Segin esta socidloga, las cues-
tiones claves de la migracién y la feminizacién de la supervivencia
y su insercién en los circuitos mundiales de trabajo, el derecho
o la politica no constituyen meros efectos o consecuencias mas
o menos problemdticas de las transformaciones econémicas, sino
elementos de caracter dindmico que responden a ciertos patrones
sistémicos e incorporan su propia fuerza motriz. La complejidad
de los anélisis de Sassen, en los que la autora hace intervenir la
transformacioén e integracién de los mercados, de la geogratia, del
trabajo, de la territorialidad, de las formas juridicas y de la fuer-
za de trabajo sexuada y racializada, se funde en un analisis que
incluye la visiblizacién de trabajo de las mujeres y el examen del
vinculo entre género y migracién (Sassen 2003).

De seguro estos dos estudios presentados en este libro, que to-
can el tema de la trata y Reptblica Dominicana provocaran de-
bates y discusiones al enarbolar los derechos de algunas de las

14
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personas migrantes mas vulnerables de la isla (mujeres que salen,
mujeres que llegan y mujeres que son retornadas), y sopesar sus
capacidades y necesidades dentro de la panordmica global descrita
por la soci6loga Sassen.

Por tltimo, quisiéramos agradecer al Jefe de Misién de la Or-
ganizacién Internacional para las Migraciones, el Sr. Cy Winter, y
su talentoso equipo en Santo Domingo, asi como a los Directores
de FLACSO RD y CIES-UNIBE, los Doctores César Cuello y
Wilfredo Lozano, por haber estimulado y acompafiado este tra-

bajo.

Bridget Wooding
Coordinadora OBMICA
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Introduccion

El estudio cualitativo del perfil y condiciones de las mujeres
victimas de trata se realizé con el objetivo de conocer las condi-
ciones de las mujeres victimas de trata y la forma en que estas se
insertan en las redes de trata desde su contexto social.

El estudio se realiz6 desde un abordaje metodolégico cualitati-
vo para conocer a profundidad las condiciones de las mujeres vic-
timas de trata en el proceso migratorio asf como las consecuencias
y vivencias de ese proceso.

El abordaje cualitativo permitié visibilizar situaciones que tien-
den a desconocerse en los procesos de trata y trafico de mujeres y
a mostrar las percepciones de las mujeres sobre su situacién.

En el estudio se muestran los distintos matices de las condicio-
nes de trata de las mujeres y las dificultades que presentan estas
mujeres para sobrevivir en las sociedades de destino asi como las
redes de contactos que tejen para salir de esta situacion.

Todo este analisis de las condiciones de trata de las mujeres
victimas se analiza en nueve capitulos que son los siguientes:

1. Enfoque metodolégico

2. Condiciones socio-econémicas de las mujeres victimas de trata
Condiciones socio-educativas de las mujeres victimas de trata
Historia laboral
Patrones de insercién en las redes de trata
Causas de insercién

IR
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7. Condiciones de trata sufridas por las mujeres

8. Retorno al pafs y situacién actual de las mujeres

9. Planes y expectativas de las mujeres

Conclusiones

Recomendaciones

En todos estos capitulos se combina el andlisis con los datos
extraidos de las historias de vida de las mujeres que se ilustran
con citas textuales de las mismas.

I. ENFOQUE METODOLOGICO

El estudio cualitativo sobre el perfil de las mujeres victimas de
trata en la sociedad dominicana implica el abordaje de la cotidia-
nidad de esta poblacién en sus distintos espacios de convivencia.

Este estudio combina el anélisis de la convivencia cotidiana,
con la observaciéon de la misma en contraste con el discurso de
los distintos actores sobre su propia praxis social. En el analisis
de las variaciones, diferencias y conocimiento de la perspectiva de
los sujetos, resulta pertinente el uso del enfoque cualitativo que le
dé peso a la subjetividad y a dindmicas internas, presentes en su
cotidianidad.

El enfoque cualitativo “al focalizar su atencion sobre cémo los indi-
viduos construyen la realidad social a partir de procesos interactivos que
son parte de su vida cotidiana, le dan al sujeto un lugar preponderante
en la medida en que afirman que son los sujetos quienes orientan signi-
Sficativamente la accion. Es en la estructura de las interacciones cara a
cara donde se elabora el significado de la accion a través de procesos de
comunicacton, negoctacion, intercambios™

La informacién recolectada en el estudio se realizé desde la
aplicaciéon de distintas técnicas cualitativas de investigacién. Las

> Rusque, Ana Marfa.(2001).”De la Diversidad a la Unidad en la Investigacién
Cualitativa”.Caracas. Ediciones FACES/UCV.pp.101
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informaciones obtenidas de las técnicas cualitativas aplicadas fue-
ron trianguladas entre sf con distintas fuentes de informacioén.
En la investigacion cualitativa se analizan todas las informacio-
nes que se obtienen de las distintas técnicas y estas informaciones
ofrecen las categorias para el andlisis de los datos. En el presente
informe se utilizan algunas citas textuales que son las mas signi-
ficativas para ilustrar el anélisis de datos. Una cita textual ilustra
patrones que se encuentran en distintas historias de vida, por eso
se establece en sentido general y no particular. Las citas textuales
son para los estudios cualitativos la sustentacién del uso de las ca-
tegorias de anélisis e interpretacion presentes en todo el estudio.

I.2 Ténicas de investigacion cualitativa aplicadas

Las diferentes técnicas cualitativas utilizadas facilitaron un flu-
Jo de informaciones desde una perspectiva de tipo histérico, lo-
grada mediante la aplicacién de las historias de vida en las que
se exploran también la construcciéon de significados y el apego a
normas. Junto a las historias de vida se aplic6 también algunas en-
trevistas informales a familiares que estaban presentes en el mo-
mento de las historias de vida y observacién participante.

1.2.1 Historias de Vida

Las historias de vida es una técnica que facilita la confianza y
la apertura de las personas entrevistadas, motivando la fluidez en
las informacién cuando se tocan dimensiones de relacionadas con
sus vidas.

“Las historzas de vida ensalzan el proceso de comunicacion y desa-
rrollo del lenguaje para reproductr una esfera importante de la cultura
coetdnea del informante y su aspecto simbélico e interpretativo, donde
se reproduce la vision y version de los fenomenos por los propios actores
sociales™

4

Arjona Garrido, Angeles y Checa Olmos, Juan.(1997) “Las Historias de Vida
como Técnica Etnografica y su Aplicacién a las Migraciones”. En: Las transiciones
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La historia de vida es una técnica recomendada para los estu-
dios de migrantes, como bien se plantea en la obra de Arjona y
Checa. La poblacién migrante logra plasmar en las historias de
vida sus vivencias y su interaccién con el contexto social en el que
se insertan.

Se aplic6 un total de siete historias de vida a mujeres victimas
de trata.

1.2.2 Observacion Participante

La observacién participante se considera como una de las téc-
nicas cualitativas de investigacién social. La observaciéon parti-
cipante es la principal técnica utilizada para el conocimiento en
profundidad de la cultura de grupos sociales y la aprehensiéon de
conductas de forma esponténea.

La observacion participante consiste en la obtencién de datos
empiricos mediante la observacién e las conductas en el mismo
momento y situaciones en las que ocurren estas.

"El investigador es el principal agente de la observacion y se requiere
su aceptacion por parte del grupo social que se observa”.

La observacién es una técnica cualitativa de investigacion so-
cial que permite establecer la separacién entre “lo que se dice que se
hace y lo que se hace realmente”®.

En el estudio cualitativo sobre las victimas de trata se realiza-
ron observaciones de las condiciones fisicas de las viviendas de
las mujeres victimas de trata, su contexto social y sus reacciones
gestuales en las historias de vida realizadas.

politicas, Alicante-Elda. Coord por: José Miguel Santacreu Soler. Universidad de
Alicante. Esparfia. pp.15

> Taylor y Bogdan.(1996) “Introduccién a los métodos cualitativos de Investiga-
cién”. Paidés. Barcelona. Pp. 51

¢ Muchielli, A. (2001) Diccionario de Métodos Cualitativos en Ciencias Humanas
y Sociales”. Sintesis.
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1.2.3 Entrevistas informales

Las entrevistas a profundidad responden a una técnica de en-
trevista semi-estructurada donde se incentiva el didlogo con las y
los participantes para identificar sus percepciones sobre los temas

del estudio.

Esta técnica permite explicitar las reacciones gestuales obser-
vadas y darle contenido. “La entrevista es una situacion cara a cara
donde se encuentran distintas reflexividades, pero también donde se pro-
duce una nueva reflexividad. Es una relacion social a través de la cual
se obtienen enunciados y verbalizaciones en una instancia de observacion

directa y de partictpacion”.”

En el estudio se realizaron algunas entrevistas informales a pa-
dres y madres de las mujeres victimas y una entrevista a profundi-
dad a la coordinadora de trata y tréafico de la OIM, Gina Gallardo.

UsicaciON DE MUJERESs VicTiMAS DE TRATA Y LUGARES DE

EMIGRACION

CASOs

Caso 1 Caso 2 Caso 3: Caso 4:

Caso 5: Caso 6:
Ubicacié Ubicacié

Ubicacion Ubicacion Ubicacion Ubicacion

Santo
Domingo

San Juan
de la
Maguana

San
Cristobal

Santo
Domingo

La Vega La Vega

Destino: Destino: Destino: Destino: Destino: Destino:

Argentina Guyana Suiza El Libano El Libano

Francesa

Argentina

El Libano

" Guber, Rosana. (2001). “La Etnografia. Método, Campo y Reflexividad”. Bogo-

ta. Editorial Norma.pp.76
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2. CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS DE LAS
MUJERES VICTIMAS DE TRATA

Las condiciones socio-econémicas de las mujeres victimas de
trata muestran la pobreza en que viven estas mujeres y sus fa-
milias. Las viviendas en las que residen las mujeres responden al
modelo de cuarterfas en las zonas urbano-marginales de Santo
Domingo o viviendas precarias en las zonas rurales de La Vega,
San Juan y San Cristébal.

El origen de las mujeres victimas de trata es rural atn en las
mujeres que residen en Santo Domingo.

Las mujeres entrevistadas pertenecen a tres provincias, San
Juan de la Maguana, San Cristébal y La Vega. Las mujeres entre-
vistadas que residen en barrios marginados de Santo Domingo
son originarias de San Juan de la Maguana.

Las provincias a las que pertenecen las mujeres victimas de
trata son provincias donde existen altos niveles de pobreza sobre
todo en la provincia de San Juan de la Maguana considerada como
una de las provincias mas pobres del pais.

En el informe de la provincia de San Juan de la Maguana pu-
blicado por la Oficina de Desarrollo Humano en su pégina web a
mediados del 2010 se describe la situaciéon de pobreza de San Juan
de la Maguana en los siguientes términos:

“En 2002, de acuerdo al método de Necesidades Béasicas Insa-
tisfechas (NBI), San Juan era la cuarta provincia con mayor po-
breza, sélo superada por Monte Plata, Baoruco y Elias Pifia. Poco
mds del 70% vivia en condiciones de pobreza, y casi un 30% de
toda la poblacién vivia en la indigencia. Medida por el método de
ingreso, la pobreza alcanzé al 60% de la poblacién en 2004, sdlo
siendo superada por Baoruco, Azua y Elfas Pifia. Casi la mitad de
esa poblacién (29.3%) vivia en la indigencia™ .

* Oficina de Desarrollo Humano, PNUD (2010). “Informes Provinciales de Desa-
rrollo Humano, Informe de la Regién de El Valle”. http://odh.pnud.org.do/publi-
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“Igual que en otras provincias, la elevada incidencia de la pobre-
za se explica especialmente por el bajo nivel de ingreso per capita.
Segtin BID/BM (2006), en 2004 San Juan tenfa el sexto ingreso por
persona mas bajo de todo el pafs (ocupaba la posicién 27), equiva-
lente a un 62% del ingreso medio a nivel nacional y a un 35% del
ingreso medio per capita en el Distrito Nacional. Por su parte, la
distribucién del ingreso en la provincia es similar al resto del pafs lo
que refuerza la hipdtesis de que el bajo nivel de ingreso es el factor
distintivo en la provincia para explicar la pobreza™

Las informaciones sobre el nivel de pobreza existente en la
provincia de San Cristébal se extrae de “San Cristébal en Cifras”
publicado por la ONE' donde se presenta que en la provincia de
San Cristébal el 45.9% de los hogares en San Cristébal son pobres
y un 8.4 % indigente.

En el caso de la provincia de La Vega los niveles de pobreza son
un poco mas bajos que los de San Cristébal y San Juan. La provin-
cia presenta segun el perfil socio-demografico presentado por la
ONE" el 43.2% de los hogares en condiciones de pobreza.

Algunas mujeres residen en barrios urbano-marginales de San-
to Domingo como planteamos anteriormente aunque su origen es
de San Juan de la Maguana. Los barrios donde residen son Los
Rios, Guaricano y Sabana Perdida.

Segun el Atlas de la Pobreza'® Guaricano se encuentra entre los
barrios marginados de Santo Domingo con més alto porcentaje de
hogares pobres, en el rango de 60-70% de hogares pobres, al igual

caciones/informes-provinciales-desarrollo-humano.

* IBIDEM

' ONE (2008). “San Cristébal en Cifras. Perfil socio-demogrifico provincial”. Pp.8
y9

"' ONE (2008). “La Vega en Cifras. Perfil socio-demografico provincial”. Pp. 9

> ONAPLAN (2004). “Atlas de la Pobreza”. http://www.onaplan.gov.do/new_

site/ARCHIVOS/publicaciones/Atlas%20De%20La%20Pobreza%20(Resu-
men%20Ejecutivo).pdf
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que Sabana Perdida, mientras que los Rios presenta entre un 20-
40%. Hay que destacar que los Rios aparece registrado como una
zona en la que se mezclan barrios marginados y zonas residencia-
les de estratos medios.

Otros aspectos que nos pueden ilustrar las condiciones de vul-
nerabilidad de las mujeres entrevistadas y sus familias es la des-
cripcién de las condiciones de las viviendas donde residen.

2.1 Condiciones de la vivienda

Las mujeres victimas de trata entrevistadas residen en viviendas
muy precarias. En el caso de las mujeres que habitan en barrios mar-
ginados de Santo Domingo las viviendas son cuarterfas con espacio
solo para dos habitaciones, una con dos camas y la otra con una estufa,
sillén y televisién. En estas viviendas residen de 5-6 personas.

Las viviendas en cuarterias no tienen bafios individuales sino
una letrina fuera de la vivienda que es compartida con otras vi-
viendas. No tienen acceso a agua potable dentro de las viviendas y
con muy poca iluminacién y ventilacion.

Las viviendas observadas son de paredes de concreto en la par-
te exterior y al interior tienen divisiones de madera o material
desechable en mal estado.

En el caso de las mujeres que habitan en la zona rural estas re-
siden en viviendas de madera con techo de zinc y otras en vivienda
de concreto con techo de zinc.

Las viviendas de las mujeres entrevistadas tenfan en su totali-
dad problemas de saneamiento ambiental. Se encuentran cercanas
a canadas y en algunos casos las cafladas estdn cubiertas por una
capa de asfalto pero con problemas de desagtie por lo que se perci-
be mal olor en sus alrededores y criaderos de mosquitos.

2.2 Estructura familiar

“La familia, su estructura y su funcién han sido objeto de anali-
sis de la antropologfa social desde su surgimiento como ciencia so-
cial. La antropologia del parentesco es la rama de la antropologia
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que estudia las estructuras familiares en las distintas sociedades
asf como las normas y pautas que regulan estas.

El concepto de familia se sustenta en la unidad de residencia, en
su interior se puede asi encontrar o no relaciones matrimoniales-
conyugales al igual que ocurre con las relaciones consanguineas.
La familia no tiene una tnica forma sino que hay distintos tipos de
tamilia con distintas funciones y relaciones internas dentro de una
misma sociedad y en diferentes sociedades.

Cada sociedad tiene diferentes estructuras familiares y la an-
tropologia ha establecido distintas categorias para su interpreta-
cién segun la diversidad que presentan las mismas. Asf como ha
ido incorporando nuevas categorfas para interpretar los cambios
que se van produciendo en las diferentes sociedades, ver (Levi-
Strauss, Estructuras Elementales del Parentesco). "**.

En las familias de mujeres victimas de trata se puede identificar
distintas estructuras familiares vinculadas o no a las relaciones
consanguineas y a la unidad de residencia.

Estas estructuras se pueden ver en el siguiente gréafico y son
analizadas en los péarrafos siguientes:

Tipos de
Familias

Familia
Extensa

Familia
Nuclear Monoparental

} . .

Extraido del articulo de Vargas, Tahira. “Familia y Reforma Constitucional”
publicado en el periédico Hoy y Clave Digital.

Familia

Abuela Nietos

y nietas

13
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a) Familia monoparental

La familia monoparental estd conformada por un solo progeni-
tor (madre o padre) y sus hijos/as. La familia que esta encabezada
por la madre se define como monoparental matrifocal y la que esta
encabeza por el padre, monoparental patrifocal.

En el estudio se encuentran mujeres victimas de trata que tie-
nen hijos e hijas y viven solas con ellos y ellas. Estas mujeres tie-
nen entre 3-5 hijos e hijas.

b) Familia nuclear

La familia nuclear es la formada por una pareja y sus hijos/as o
los/as hijos/as de uno/a de los cényuges.

En la estructura de familias nucleares encontramos familias for-
madas por mujeres victimas de trata que no tiene hijos ni hijas y
que viven con sus padres y madres y familias formadas por mujeres
victimas de trata que viven con sus coényuges y sus hijos e hijas.

En los casos en que las mujeres victimas de trata tienen sus
hijos e hijas y viven con sus conyuges encontramos mujeres que
tienen entre 4-5 hijos e hijas de distintas edades.

c) Familia extensa

Las familias extensas tienden a estar compuestas por varias ge-
neraciones en su interior (tres o mas generaciones) segtn se define
desde la antropologia del parentesco (ver Levi-Strauss ya citado)

En las mujeres victimas encontramos familias extensas forma-
das por ellas, sus hijos e hijas, madres y algunas hermanas que
conviven en la misma residencia. En algunos casos las mujeres
con 30 afnos de edad tienen nietos y nietas de hijas que son madres
adolescentes

En mujeres que viven en familias nucleares encontramos que
sus madres y padres viven en residencias colaterales y algunas tfas
y primas/os.

Esto significa que las familias nucleares se combinan con una
estructura casi-extensa porque aunque conviven en diferentes ho-
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gares las actividades reproductivas y la convivencia se extiende
més alla de la estructura fisica de la vivienda o el hogar.

Las mujeres han mantenido en su historia de vida distintas
estructuras familiares porque han atravesado distintas etapas de
matrimonios con diferentes hombres con etapas donde han vivido
con sus padres/madres o con algunas hermanas.

La estructura familiar resulta asi una estructura cambiante y
flexible donde se combinan estructuras monoparentales, nucleares
y extensas en distintos momentos de la vida de las personas.

3. CONDICIONES SOCIO-EDUCATIVAS DE LAS
MUJERES VICTIMAS DE TRATA

Las condiciones educativas de las mujeres son muy disimiles
entre si. Un grupo de mujeres a penas han cursado entre 5-7 afios
de educacién bésica sin concluir mientras otras mujeres tienen el
bachillerato sin concluir o han iniciado sus estudios universitarios

Todas las mujeres victimas de trata se encuentran se han en-
contrado en alguna etapa de su vida escolar en condiciones de so-
breedad, repitencia y desercién escolar.

3.1 Repitencia

La repitencia es un fendmeno reiterado en las mujeres victimas
de trata tanto en las mujeres que desertaron sin concluir la educa-
cién basica como en aquellas que realizan estudios universitarios.

Las causas de la repitencia se encuentran en:

* Dificultades de aprendizaje de las matemdticas. Las dificul-
tades en el aprendizaje de las matematicas son vistas por
las mujeres como un problema de ellas, de sus problemas
de comprensién de esta materia o simplemente como que
ellas no pueden “bregar” con esta disciplina. Este problema
de aprendizaje de las matemadticas no tiene como causante
problemas de los/las estudiantes sino de la ensefianza de las
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matematicas y de la calidad de la educacién en nuestro siste-
ma educativo.

“En las matemdticas yo era malisima, no entendia nada por eso repeti
el 5to curso”.

“Yo no podia con las matemdticas, repeti dos veces el 5° y luego el 6to
por las matemdticas, no entendia nada”.

* Baja calidad de la docencia. El concepto de baja calidad de la
docencia es nuestro porque las mujeres no identifican como
causa de su repitencia problemas de abordaje metodolégico y
de calidad en la docencia, sino que ellas se culpabilizan de los
problemas que resultan ser del sistema educativo y no de ellas.

“No entendia a la profesora, me resultaba dificil entenderla, ella no
explicaba y no le gustaba que le preguntaran”.

“El profesor no explicaba, el solo hacia los ejercicios en la pizarra o
mandaba a copiar un cuestionario y uno se quedaba sin entender, luego
uno se quemaba’”.

La repitencia es un fenémeno educativo que estd vinculado a
los problemas de calidad en la educacién. En el estudio que realiz6
Profamilia sobre “la situacién de la nifiez en Reptblica Domini-
cana” (2006) se destaca que la repitencia permanece en valores
cercanos al 9% y la sobreedad de 2 afios al 35% .

En el estudio se destaca que “no ha mejorado el nivel de rendimien-
to escolar, por lo que se vislumbra que el modelo educativo de los iiltimos
tiempos “ya colapso” 'y que el mismo debe ser transformado'*”. Estas defi-
ciencias en el sistema educativo se destacan en otros estudios sobre
la calidad de la educacién dominicana'® y en evaluaciones realizadas
por el Grupo de Gestiéon Moderna sobre educacién basica y media'®.

'* Profamilia-UNICEF. “Situacién de la Nifiez en Reptblica Dominicana, Tenden-
cias 1986-2006”". Autores: Fran Caceres y Antonio Morillo.

% Zaiter, Vargas, Santelises, Caracciolo y Valera. (2001) “Cambia la Escuela?”.
Précticas Educativas en la escuela Dominicana”. FLACSO.

16 Ver GGM “Evaluacién Concurrente del Bachillerato Acelerado, 2003-2006”.
“Estudio linea de base de la educacién inicial, 2007”.
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Los principales problemas de calidad que plantean estos estu-
dios se encuentran focalizados en el aula, por el uso de metodolo-
gfas de aprendizaje basadas en la memorizacién y la repeticién y la
ausencia de estrategias metodolégicas basadas en la construccién
del conocimiento que centran al estudiante como sujeto. En frases
utilizadas por la poblacién entrevistada se identifican estas defi-
ciencias. “Yo me sali de la escuela, repeti varias veces el 5to curso y me
salt, me tba mal en matemdticas”. “ Yo no entendia lo que el profesor me
decia, nunca_fui buena para los estudios, asi que me sali”.

Varias mujeres se culpabilizan de su bajo rendimiento escolar
autodenomindndose “brutas” o “sin entendimiento” cuando en
realidad el problema esta en la calidad del proceso de aprendizaje,
las metodologfas utilizadas por el personal docente y la comunica-
cién entre docentes-estudiantes.

3.2 Desercion escolar

La desercion escolar en el pafs ha ido disminuyendo segtin se
presenta en Endesa 2007 y en la publicacién del Plan Decenal de
educaciéon 2008-2018"". La tasa de desercién escolar en la educacion
bésica era en el 2005 de 6.4% y en la educacién media de 8.8 %.

Las mujeres entrevistadas que han dejado la escuela sin con-
cluir el ciclo de educacién basica muestran distintas causas como
son:

a) Embarazo en la adolescencia

“Sali embarazada del nifio a los 15 afiosy no segui estudiando porque
tenia que atender al nifio. Mi mamd me ayudaba, trabajaba en el campo
descosechaba guandules y habichuelas y yo tenia que cuidar el nifio”.

“Yo habia regresado a la escuela, pero tuve que salir de nuevo porque
quedé prenid, meti la pata”.

En estas citas se hace evidente que las j6venes mantienen un
rechazo al embarazo en la adolescencia atin cuando ellas mismas

" Estos datos del Plan Decenal de Educacion aparecen en la publicacién de la

ODH-PNUD. (2010) “Politica Social: Capacidades y Derechos. Vol. I”. pp.94
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han vivido la experiencia. Asi declaran las préacticas asumidas por
ellas como una metida de pata, mostrando que el embarazo fue
fortuito no planificado por ellas.

“El embarazo adolescente es un fenémeno de alta incidencia,
aunque disminuye ligeramente en los tltimos afios segtin plantea
ENDESA 2007 en donde el porcentaje de adolescentes entre 15-
19 afios que ya han sido madres o que han estado embarazadas por
primera vez disminuyé de 22.6% en 1996 a 20.5% en 2007 '*.

“Si bien la ley plantea que las adolescentes no pueden ser sa-
cadas de la escuela por esta razén, las informaciones del Depar-
tamento de Educacién en Género y Desarrollo sugieren que esto
continua en las escuelas que no cuentan con las herramientas ade-
cuadas para prevenir y dar respuesta eficaz a esta situacién, pre-
sionadas también por la comunidad que teme el “contagio” de este
fenémeno. El desconocimiento de la ley y la débil concepcién de
la educaciéon como un derecho en todos los actores escolares tam-
poco favorecen la continuidad de los estudios de estas j6venes™".

Una de las causas de embarazo es la del “enamoramiento” sin
prevencion. “Yo quedé embarazada de él porque me enamoré de él, que-
ria tener relaciones con el. Lo conoci cuando nos refugiamos por el hu-
racdn, él tenia su esposa 'y yo me enamoré de él, el tenia 40 afios cuando
me embaracé de él”.

Otra de las causas es la préctica de tener relaciones sexuales sin
prever posible embarazo.

“Yo quedé embarazada con 16 afios, meti la pata, sali con una barri-
ga después que me fui con un hombre”.

“Dejé de estudiar a los 16 afios porque sali embarazada de mi primer hijio,
tuve que parar la escuela porque tuve a mi bebé'y tenia que cuidarlo. No queria
quedar embarazada pero tenia un novio y no usé nada para evitarlo”.

Estas causas de embarazo en la adolescencia presente en al-
gunas mujeres entrevistadas se presentan también en el estudio

s ODH-PNUD op.cit.pp.53
1 IBIDEM
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cualitativo de la maternidad y paternidad adolescente realizado
por Kelly y Vargas® y en el mismo se sefiala al respecto:

“La principal causa del embarazo en las madres y los padres
adolescentes entrevistados/as fue el sostenimiento de relaciones
sexuales sin “pensar” en que tenfan que protegerse por lo que no
se utilizaron métodos anticonceptivos ain cuando conocian la
existencia de ellos. Tanto en el estrato medio como en el estrato
pobre hay un reconocimiento de que en le momento de tener las
relaciones sexuales “no se piensa” en que se puede producir un
embarazo y no se asume la “protecciéon™.

b) Falta de recursos econémicos. En algunos casos las mu-
Jeres victimas de trata dejaron la escuela en varias ocasiones que-
dando de 1-2 afios sin asistir por falta de recursos en su familia
para costear los gastos escolares.

“Habia dejado la escuela haciendo el 5to curso y tenia unos 10 ajios
porque mi mamd se quedo sola con 4 hijos 'y no podia costear los gastos
de la escuela”.

En esta cita se muestra que la situacién econémica se agrava
para la madre cuando tiene que asumir su doble rol como pro-
veedora y responsable de las labores reproductivas generandose
dificultades para que nifios y nifias puedan mantenerse asistiendo
al centro educativo.

“Dejé el liceo en el 1ero de bachillerato con 20 ajios, no tenia dinero
para pagar el transporte al liceo”.

Este caso muestra la presencia de reiteradas deserciones y re-
pitencia que generan una situacién extrema de sobriedad con 20
afios en lero de bachillerato cuando la ley de educacién establece
como rango de edad para este curso 14-15 afios.

“Dejé la escuela a los 10 afios porque tuve que irme a casa de una
sefiora para quedarme alli, ella me daba comida y me mantenia y yo tra-
bajaba todo el dia en la panaderia”

20

Kelly y Vargas, “Estudio Cualitativo sobre la maternidad y paternidad en la
adolescencia”. (2007). CONAPOFA. Santo Domingo.pp.81
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En esta cita se muestra la estrategia de sobrevivencia que utili-
zan muchas familias pobres cuando no cuentan con recursos para
mantener a sus hijos e hijas. Esta préctica es la de entregar a sus
hijos e hijas a otras familias para que los/las crien y a cambio de
ello los nifios y las nifias trabajan en estos hogares en labores do-
mésticas, conucos o en los pequefios negocios familiares existen-
tes en ellos.

3.3 Cursos técnicos

Entre las mujeres victimas de trata se encuentran mujeres que
han realizado cursos técnicos antes de emigrar, los cursos men-
cionados son:

* Computadora

* Belleza

* Inglés

* Reposteria

Algunos de estos cursos no han podido ser ejercidos por las
mujeres victimas de trata como es el curso de computadora por-
que las mismas no tienen acceso a computadora en su hogar ni han
logrado obtener empleos donde demanden de estos servicios.

4. HISTORIA LABORAL DE LAS MUJERES VICTIMAS
DE TRATA

Las mujeres entrevistadas en sus historias de vida muestran
una historia laboral irregular que inicié a edades muy tempranas
y que estd marcada por el trabajo doméstico, trabajo agricola y el
sector informal.

Todas las mujeres victimas de trata entrevistadas han trabaja-
do desde su nifiez. El rango de edad de insercién en el mercado
laboral se registra entre los 9-12 afios de edad.

Los procesos de insercién laboral son diversos e incluyen pa-
trones diferenciados.
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Patrén de bisqueda de empleos fijos en areas diversas. En-
contramos casos de mujeres victimas que desde su adoles-
cencia fueron atravesando distintos tipos de empleos dentro
del sector formal como son:

* Empleada como gufa turistico. “Cuando terminé el liceo tra-
bajaba como guia turistico en el jardin botdnico’.

* Empleada para la logistica de las pruebas nacionales.
“Trabajé en la secretaria de educacion en las pruebas nacionales
en la imprenta”.

* Empleada en una tienda. “Trabajé en la Sirena en el drea de
nifios como vendedora”.

Insercién en la produccién agricola y en la agroindustria.

Algunas mujeres trabajaron en agricultura y luego en em-

presas agroindustriales, otras trabajaban como empleadas

domésticas y luego en actividades agricolas.

“Yo trabajaba con mi mamd cosechando guandules y habichuelas

y luego consegui un trabajo en Maguana Tropical empacando to-

mates y cortando”.

“Después que dejé el trabajo en la casa de familia me fui al campo a

donde mi mamd y me puse a recoger guandules para darle la leche

a mi hija que estaba chiquita”.

Empleada doméstica reiteradas veces desde temprana edad.

Varias mujeres victimas se dedican al trabajo doméstico des-

de su nifiez y se mantienen saliendo y entrando a trabajar a

distintos hogares hasta que emigran.

“Yo empecé a trabajar a los 12 afios a limpiar en una casa de

una amiga de la familia. Salfa a las 2 de la tarde y me iba a la

escuela. En esa casa duré 5 anos. Luego me fui a cuidar un
nifio y duré 6 meses cuidandolo, luego me fui a casa de una
tia mia a limpiar con ella duré 4 afios”.

“Yo trabajé en una cada de familia en la capital, duré un afo,

ella no me pagaba, ella me daba la ropa y lo que yo necesitara

pero no dinero. Después me fui a otra casa de familia a cuidar
unos nifos también en la capital y me quedé 7 afios alla, me
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fui porque me pagaban poco. De ahi me fui a lavar y planchar
tres veces a la semana a una casa de familia y ahi estaba c6-
moda pero no me pagaban el pasaje”.

“Cuando dejé el campo de recoger guandules me vine a la
capital a trabajar en una casa de familia, tenfa una hermana
aqui en la capital que vivia en la zurza y su marido trabajaba
en el mercado. Yo trabajaba en la casa de familia y salfa los
domingos, yo duré dos afos trabajando en esa casa y me fui
porque la sefiora se murié de cancer”.

“Yo empecé a trabajar a los 18 afios cuando tuve mi segunda
nifia en una casa de familia duré 1 ano trabajando”.
Organizar sanes se combina con las otras actividades econd-
micas. Algunas mujeres ademas de estar empleadas o ser tra-
bajadoras domésticas o tener un negocio de venta, arreglan
sanes. El arreglo de sanes les facilita un ahorro para mejorar
viviendas o para resolver problemas de salud.

“Yo duré un afo arreglando sanes, lo dejé porque la gente no

f)

estd por pagar san para que uno se gane un numero, ya la
gente no esté en eso”.

Insercién como “empleadas sin remuneracién” en pequeiios
negocios desde la nifiez. Encontramos casos de mujeres que
son entregadas por su familia a otras familias para que las
mantengan por la pobreza en que viven. Esta situacién con-
vierte a la nifia en una empleada que no recibe remuneracién
sino que le dan comida, ropa y vivienda a cambio de trabajar
en un pequeno negocio.

“Empecé a vivir con esta gente cuando tenia 10 afios. Ellos eran
Sfamilia de mi tio, el hermano de mi mamad, ellos decian que me
tban a tratar bien, como mit papa no tenia con que mantenerme era
una ayuda. Eran dos sefioras solas, habia otra chica y yo, se hacia
el pany yo lo llevaba al mercado, yo duré 6 afios allf’.

Trabajo en la zona franca. Algunas mujeres han trabajado
en algunas zonas francas en Santo Domingo y Santiago.
“Me puse a trabajar en la zona franca por Invivienda y duré 6
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meses trabajando alli, lo dejé porque llegaba muy tarde a la casa”.
“Después me fui a Santiago y duré un afio y tres meses trabajando
en la zona, lo dejé porque mis hijos estaban en el campo, en San
Juan y gastaba mucho dinero para ir a verlos a San Juan”.
“Busqué trabajo en Villa Mella en una zona franca, yo fui a solici-
tary dije donde trabajaba y me dejaron. Duré 4 ajios trabajando en
la zona, cerraron la fdbrica, se declararon en quiebra y nos dieron
lo que quisieron, con lo que me dieron lo juntamos con unos chelitos
que tenia mi esposo 'y compramos un carrito para que el conche’.
g) Salones de belleza. El trabajo en salones de belleza aparece
como una de las opciones de ingresos para algunas mujeres.
“Trabajé en un salén de belleza y duré cuatro meses traba-
jando allf, hasta que quedé embarazada de mi tercer hijo”.
h) Obtencién de empleo publico a través de relaciones prima-
rias con politicos.
“La diputada de San Cristébal me consiguié un nombra-
miento de conserje en una escuela, ahi voy a tener tres afos”.

4.1 Causas de salida de los trabajos obtenidos

Las principales causas de salida de los trabajos sefialadas por

las mujeres entrevistadas son:

* Problemas con los pagos. “Yo no era fija y duraban hasta dos
meses para pagarme, duré un afio y medio y lo dejé”.

* Insercién en proceso migratorio. “Me llamaron para fijarme y
ya yo estaba metida en viaje y no_fui”.

* Cancelacion del empleo por reducciéon de personal. “Me can-
celaron porque ya no tenian mds trabajo para miy me dieron sets
mil pesos cuando me cancelaron”.

* Maltrato fisico de la empleadora. “Eran dos sefioras solas, eran
aburridas, un dia una de ellas agarré un cucharén y se me tiré
arriba para darme, yo me_fui y busqué a mi papd”.

Los patrones de historia laboral de las mujeres entrevistadas

muestran una historia laboral que inicia con el trabajo infantil en
las labores domésticas sin remuneracion, el hecho de dar comida,
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vivienda y ropa se convierte en una forma de remuneracién y en
un “favor” hacia sus familias por la vulnerabilidad.

Las mujeres atraviesan distintas fuentes de ingresos que van
desde empleos fijos en zonas francas, tiendas, oficinas publicas
y privadas con poco tiempo en cada uno de ellos, siendo la acti-
vidad mas duradera el trabajo doméstico. Igualmente se combi-
nan estas actividades con actividades agropecuarias y del sector
informal.

Estas condiciones de cierta irregularidad y de baja remunera-
cién aun en los empleos fijos generan en las mujeres cierta desilu-
sién sobre sus opciones y alternativas para mejorar su situacién
econémica y por tanto un caldo de cultivo para generar expecta-
tivas migratorias que se plasman en su situacién de victimas de
trata.

5. PATRONES DE INSERCION EN LAS REDES DE
TRATA

Los viajes de las mujeres son una inversién familiar. La orga-
nizacién del viaje de las mujeres es asumida por toda la familia
como una inversién. Las familias de las mujeres entrevistadas se
involucran en grandes deudas con préstamos a particulares que
le cobran altos intereses mensuales en los que se hipotecan las
viviendas, parcelas y negocios. Esta situacién de endeudamiento
la analizamos mas adelante en otro acépite.

Las distintas formas de insercién de las mujeres victimas de
trata en los viajes segtn sus informaciones son:

a) Insercion a través de amistades

“Una amiga mia me hablo de eso, me dijo que me 1ba a conseguir un
contacto para que yo me fuera de viaje”.

“Le pedi a una amiga que me ayudara, ella vive en Suiza y me dijo
que le enviara una_foto, yo le di foto, copia de acta de nacimiento y copia
de pasaporte, ella me consiguié un contrato de bailarina’.
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b) Redes familiares

Varias de las mujeres entrevistadas se insertan en las redes mi-
gratorias por familiares cercanos que contactan a las personas que
organizan los viajes.

“Yo le dije a la cujiada de mi majia que me ayudara a ir a donde la
mujer que arreglaba viaje porque yo no sabia nada de viaje. La cuiiada
de mi mamd me puso en contacto con esa mujer que me engafio”.”La cu-
flada de mi mama me llamaba todos los dias para que buscara el dinero
para el viaje, me presionaba”.

“La cuiid fue que nos metié en eso de llevar gente pd fuera, ella
recibié una suma de dinero. Cuando yo fui a llevarle el dinero a la
mujer ella me dijo que si yo buscaba otras mujeres me ganaba 10,000
pesos por cada una”.

“El era el novio de la hija de mi suegra, la mamd de mi esposo, el
arreglaba viajes a Argentina y me dijo que era un trabajo, que podia
trabajar como enfermera’.

“Me dijeron del viaje, una prima mia que es amiga del que organiza
los viajes me dijo que era un viaje seguro, que era para Francia. Yo hablé
con él, su mamd vive bien cerca de aqui y él me dijo que iba a trabajar
en una casa de familia que iba a ganar 500 euros atendiendo un nifio en
Francia, el nunca mando contrato, me pidieron el pasaporte y que sacara
una cuenta en un banco, pero nunca lo hice. El dijo que nos daban una
reservacion de hotel en Peri”.

c) Redes de contactos a contactos

“Una amiga mia me puso en contacto con ese muchacho que vive en
Cristo Rey. El muchacho me llevé a donde ella (la mujer que organiza
los viajes) ella arregla viaje, va y viene, ella manda muchas cachas a San
Martin, Curazao”.

d) Uno que busca las mujeres y otra que organiza los viajes

En las redes de trafico y trata de mujeres se presenta una red
donde hay personas que se dedican a buscar las mujeres a través
de las redes primarias existentes en las comunidades y las ponen
en contacto con la persona que organiza los viajes. “Ese muchacho
es el que le busca las mujeres a ella”.
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El hecho de que los viajes se organizan a través de redes de
relaciones primarias, sea con amistades o con personas de la
tamilia, ofrece un cierto clima de confianza en las personas que
planean viajar. Estas personas que son parte de la familia o son
amistades obtienen sus beneficios en el “enganche” de las muje-
res, de ahf que muchas de ellas ejerzan presién psicolégica sobre
ellas para que no se arrepientan del viaje y obtengan el dinero
rapido.

Estas relaciones de confianza generan mucha adhesién al viaje
y las mujeres victimas atin cuando son advertidas por algunas per-
sonas sobre el posible engafio no creen en estas versiones porque
ya han dados pasos en la salida y no “creen” en las informaciones
que reciben.

“Yo busqué en Internet sobre el Libano y lo vi, vi que era un sitio muy
lejos y que parecia raro, pero ahi yo tenia el ticket comprado”.

“Mi amiga que vive en Espaiia conoce una dominicana que vive en
el piso donde ella vive y le dijo todo. Ella investigé y me llamé y me dijo
todo lo que 1ba a pasar, me dijeron todo, ella me dijo que no me fuera y
yo tenia el viaje organizado ya, con ticket y todo y no le crei, por cabeza
dura segui’”.

Es asf como resulta que la mujer victima al obtener el ticket del
viaje siente que el viaje ya es un hecho y se resiste a abandonar la
idea del viaje atin cuando recibe informaciones de los riesgos de
este viaje o del engafio.

Las redes se presentan en varios momentos como redes feme-
ninas donde tanto la organizadora de viajes como la que hace el
contacto con la mujer victima son mujeres y entre ellas hay una
cierta familiaridad porque viven o en los mismos lugares o en zo-
nas cercanas.

En otros casos se encuentran redes mixtas donde los hombres
aparecen como organizadores de viaje o como el contacto entre la
persona que organiza y la que viaja.

Los estudios migratorios destacan las redes como el principal
mecanismo para la migracién en paises como el nuestro. En el es-
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tudio de la migracién dominicana a Suiza se presenta la red social
como el instrumento de andlisis principal para analizar el proceso
migratorio su formacién, funcionamiento y expansion. “El proce-
so migratorio de dominicanos con destino a Suiza esta atravesado
por al lectura del tejido social que lo sustenta, las redes sociales.
“Una red social es un conjunto finito de actores o grupos de acto-
res y las relaciones definidas entre ellos (...). “*'

“El tejido formado por las relaciones de un conjunto de actores
que estan unidos directa o indirectamente mediante compromisos,
informaciones, favores (...)... Cuando una actor social participa en
un sistema social involucra a otros actores, los cuales son puntos
de referencia para él. El analisis de las redes muestra cémo diver-
sos factores (informacién, recursos, asistencia, etc..) circulan de un
actor a otro a lo largo de los vinculos de la red™**

En estudios sobre trata y trafico de mujeres como el de Gina
Gallardo® las redes sociales son percibidas como una forma de
“Institucionalizar” la migracién y expandir su presencia en el pafs.
“Podemos afirmar que en el contexto dominicano la articulacién
entre las redes sociales y las redes de intermediarios, presentadas
por algunos teéricos como “Instituciones migrantes” (aqui cita a
Goss y Lindquist en Phizacklea, 1999) han llegado a instituciona-
lizar tanto la migracién que la salida del pafs esta asequible dentro
del espectro de opciones laborales y vitales de un gran porcentaje

94

de mujeres™".

*' Petree J. y Vargas T. “Dominicanos en Suiza. Pautas, précticas e impactos de la

migracién transnacional y el envio de remesas que vinculan Reputblica Dominicana
y Suiza”.(2005), Cahier du Lasur, EPFL. Lausanne, Suiza. Pp.88

** Petree y Vargas citan a Requena Santos 1991, Wasserman y Galaskiewicz 1994
en sus conceptos de redes sociales. Pp.88

** Gallardo, Gina. (2001)“Trafico de Mujeres desde la Reptblica Dominicana con
fines de explotacién sexual”. OIM. Secretarfa de la Mujer. Santo Domingo. Pp.14

% QOp. Cit. Pp.14
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Anterior a este estudio, COIN*’ presenta en su encuesta de
1993 que casi la mitad de un grupo de 243 mujeres encuestadas
fue ayudada por amigos (29%) o por familiares (15%).

Es asf como las redes sociales son una plataforma importante
para el desarrollo y la expansién del trafico y trata de mujeres y
dificultan la ruptura de la trata y trafico porque se sustentan en
elementos subjetivos como son la confianza y el intercambio de
tavores.

Las redes sociales utilizadas para la trata y tréafico son difici-
les de romper porque suponen la complicidad con la persona que
organiza y que hace contacto con las mujeres victimas ademds de
que es una persona conocida con un claro conocimiento de las re-
laciones familiares de la mujer victima lo que las hace mas vulne-
rables y afecta su decisién de denunciar y desarticular estas redes.

/

Organizador Persona encargada de
de Viajes reclutar a las mujeres
( relacion familiar o de

~ amistad con las mujeres)
ANy

Mujeres victimas de trata

*> COIN es citado en el documento “Trafico de Mjeres para prostitucién, trabajo
doméstico y Matrimonio. América Latina y el Caribe”. Informe Preliminar, En-
cuentro Regional Republica Dominicana 11 y 12 Diciembre 1996. Mimeo. P.p.14
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6. CAUSAS DE INSERCION EN LAS REDES DE TRATA

Los datos del Censo de Reptblica Dominicana del 2002 sobre el
ntmero de Dominicanos/as que viven fuera del pafs estdn subesti-
mados ya que se valora que representan el 12% y segun el Censo
2002, solamente se registran 478,298 personas, lo que representarfa
el 5.56%. Se estima que el 12% de la poblacién dominicana vive fue-
ra del pafs, entre las cuales el 52% son mujeres y el 48% son hom-
bres. Los 5 principales pafses de destino son Estados Unidos (73%),
Puerto Rico (8%), Espafia (5%), Venezuela (2%) e Italia (1%).

Estos elementos, entre otros, muestran que la migracién sigue
siendo un fenémeno de importancia socio-econémica y demogra-
fica en el pafs. La migracién permanece en el imaginario de la
mayoria de la poblacién dominicana y marca sus expectativas de
futuro. Asi en la encuesta Gallup-Hoy publicada en Agosto del
2007 se muestra que el 57% de los dominicanos y dominicanas se
quieren ir del pafs para conseguir un mejor empleo, una fuente de
ingresos, un mejor futuro y una respuesta a la movilidad social.

Esta continua expulsion de la poblaciéon como un patrén que se
sostiene a lo largo de varias décadas esta vinculada a la incapaci-
dad del modelo econémico, social e institucional de proporcionarle
una vida digna a la ciudadanfa. Lo contradictorio del fenémeno es
que aunque se mantiene la masiva emigracién por distintas vias y
hacia distintos destinos, el pafs muestra el mas elevado ritmo de
crecimiento econémico de América Latina y el Caribe en més de
cinco décadas.

En el Informe de Desarrollo Humano de 2008 publicado por el
PNUD se plantea claramente que el crecimiento macro-econémi-
co del pafs no se corresponde con una mejora de los indicadores
de salud y educacién ni de las condiciones de vida de la gente as{
este crecimiento “evidencia un desaprovechamiento de la riqueza

para mejorar la calidad de vida de las personas*”. “Si se compara

* PNUD (2008) Informe de Desarrollo Humano. Reptblica Dominicana. pp.60
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el desemperio de los indicadores dominicanos con el promedio de
la region de América Latina y el Caribe se observa que, al igual
que en los afios anteriores el pais contintia mostrando niveles mas
bajos de desarrollo humano en todas sus dimensiones™".

Como bien plantea el PNUD la poblacién se siente menos em-
poderada de su destino ya que factores externos influyen sobre su
vida sin que ella pueda controlarla. El empoderamiento de la po-
blacién estd afectado también por el sostenimiento de estructuras
y pautas sociales que fortalecen el autoritarismo, paternalismo y
asistencialismo. Estas pautas sociales presentes en los estilos de
gestion gubernamental del pafs han mermado el potencial de em-
poderamiento y de participacién ciudadana.

Las deficiencias en calidad y cobertura en las édreas sociales
principales, Educacién y Salud afectan notablemente las posibili-
dades de desarrollo humano del pafs. Los servicios educativos y de
salud que ofrece el pafs quedan en los rangos mas bajos de Amé-
rica Latina por lo que las posibilidades de desarrollo de capacida-
des desde una perspectiva de desarrollo humano estan seriamente
mermadas. La implementacién de la reforma del sector salud y de
la seguridad social ha sido muy lenta, aunque se han implementa-
do el sistema de pensiones y de seguro familiar de salud.

El sector informal es en estos momentos el principal empleador
de la poblacién del pafs, con un 56% del empleo total. Este dato
muestra la inestabilidad laboral que tiene mas de la mitad de la
poblacién dominicana y el deterioro en sus condiciones de vida y
de calidad de empleo.

Definitivamente el nuevo modelo econémico (que por lo menos
con respecto a las zonas francas se encuentra en crisis) no le ha
proporcionado a la poblacién una mejoria en las condiciones de
vida ni posibilidades de movilidad social. La migracién y el flujo
de remesas son las que han contribuido a mantener la actividad
econémica y el nivel de vida de la poblacién. La tercera fuente de

*7 IBIDEM
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movilidad social es en estos momentos es la politica que junto a la
ineficiencia del Estado tiene un rol de estabilidad para el sistema y
se convierte en otro factor que agudiza la inequidad y la exclusién
en nuestra sociedad

Estas son las principales causas estructurales de la trata y trafi-
co de personas. Las mujeres son expulsadas de su pafs al igual que
la poblacién migrante en biisqueda de opciones para su desarrollo
humano. Esta expulsién se plasma en el discurso de las mujeres
victimas quienes sefialan como principales motivaciones para su
salida del pafs las siguientes:

a) Organizadores de viaje venden suefios de que se mejora si
se va.

“Uno se pinta pajaritos en el aire, te dicen que para mejorar la situa-
cién hay que irse, uno se lo cree”.

“Conoci a Cristian por la mamd de mi esposo, el me dijo que la inica
forma de ayudar a la familia era saliendo de aqui a Argentina que era
un trabajo en el que yo podia trabajar como enfermera porque yo tengo un
curso de enfermera 'y que llevara mis papeles”.

b) Buscar capital para instalar un negocio.

“Yo decia yo me voy trabajo y con eso pongo un negocio, mi amiga
me dijo que eran seis meses y yo calculé que con ese dinero yo ponia el
negocto”.

¢) Muchos délares para mantener a la familia.

“El muchacho que me metié en el viaje me dijo que yo iba a ganar
800 ddlares, pero no fue asi, el contrato solo decia 400 délares y al final
ni eso”.

d) Buasqueda de fuentes de ingresos.

“No tenia trabajo, me habian cancelado del trabajo y tenia un nijio,
mi papd me habia dicho que buscara trabajo y mi tia me dijo que me
conseguia para viajar”.

e) Presién familiar para mejorar la situacion.

“Toda la familia queria que me fuera porque me tban a dar mucho di-
neroy con eso podia ayudar a mi mamd que estaba enfermay a mi papd,
la situacion aqui es muy dificil para el pobre”. “Este pais estd debarataé
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con mucha miseria, en este pueblo desde que se acaben los guandules que-
damos en la ruina’.

t) Busqueda de opciones econémicas para solucionar proble-
mas de salud de la madre.

“Mi mamd se enfermd, habia que pagar medicamentos y pagar la luz,
comida y le pedi a una amiga que me ayudara para irme a buscar dinero
para ayudar a mi mamd”.

Vemos entonces como la emigracién es una de las salidas eco-
némicas mas viables para las mujeres dominicanas que buscan
opciones para su desarrollo humano en otro pafs y que mezclan
sus objetivos personales con los objetivos familiares y colectivos
como es el de mejorar la situacién econémica de su familia y las
condiciones de salud de sus familiares méas cercanos entre los que
Juegan un rol predominante la madre.

“La maternidad predomina como simbolo cultural en nuestra
sociedad y se muestra en el flujo comercial descrito, en el flujo de
remesas desde el exterior y en otros aspectos. En el estudio sobre
Migracién Dominicana a Suiza (que realizamos junto a Jennifer
Petree) se presenta el esfuerzo que realiza la poblacién migrante
para ahorrar y enviar remesas a sus madres en su dia. En ese or-
den se encuentra el “sacrificio” que realizan algunas mujeres cuyos
conyuges europeos le prohiben el envio de remesas a su familia.
Estas se dedican ocasionalmente al trabajo sexual para “conseguir
unos pesos” y enviarselo clandestinamente a sus madres”*.

“Lia combinacién madre-abuela permite el sostén y la respon-
sabilidad en las familias migrantes. Mientras las madres emigran
para buscar recursos para sostener econémicamente las familias,
las abuelas asumen el rol de madres-abuelas cuidando y educando
a los nietos-hijos™.

**  Vargas, Tahira. “La madre entre exaltacion y la satanizacién”. HOY 28 Mayo
2010

* IBIDEM
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7. CONDICIONES DE TRATA SUFRIDA POR LAS
MUJERES VICTIMAS

“La nueva legislacién dominicana fundamenta su definicién de
trata de personas y trafico, en los aportes més recientes referi-
dos al tema resultado de un proceso consensuado desarrollado en
las Naciones Unidas, en el contexto de la Convencién Contra el
Crimen transnacional Organizado, aprobada en Palermo, Italia en
Diciembre del afio 2000™%.

“Los protocolos complementarios de esta Convencién de Na-
ciones Unidas aportan las primeras definiciones internacionales
de la “Irata de Personas” y del “Tréfico Ilicito de Migrantes”.
Ambas son incorporadas en la ley 137-037°".

“Esta declaracién tipifica como criminales a todas las personas
involucradas a lo largo de una cadena de Trata: las que reclutan,
las que facilitan traslados, las que negocian los tratos laborales y
las que reciben o y retienen a la persona victima de trata”. Estas
definiciones incluyen una o varias de las siguientes actividades:

a) “Actos o tentativas de actos de reclutamiento”

b) “Transporte dentro de las fronteras o fuera de ellas”

c) “Compra, venta, transferencia, recepcién o albergue de una

persona contra su voluntad”

d) “Engafio”

e) “Coercién, incluyendo el uso de amenaza, la fuerza o el abuso
de autoridad”

t) “Servidumbre (doméstica, sexual o reproductiva) por crea-
ci6én de deuda o en trabajo forzado u obligado en condiciones
esclavizantes”.

g) “Traslado a una comunidad diferente a la de origen de la

% Organizacion Internacional para las Migraciones. (2003) Ley No 137-03 sobre
el Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas”. Santo Domingo. Republica
Dominicana.

1 IBIDEM
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persona donde la misma se mantiene aislada, aumentando su
dependencia”.

“I'rata de personas incluye dos elementos centrales: el engafio y la
coercién y el movimiento de la persona hacia una situacién de explo-
tacién, ya sea en trabajo forzado, servidumbre o préctica esclavista™.

Las mujeres entrevistadas son victimas de trata en tanto sufrie-
ron algunos de los aspectos sefialados anteriormente dentro de la
definicién de trata y estos aspectos incluyen distintas formas de
engafio, explotacién sexual y violaciones a sus derechos humanos.
Cada uno de estos aspectos son descritos en los préximos acépites.

7.1 Matices del engaiio en el reclutamiento de las mujeres

La insercién en redes de trata de las mujeres se produce en
condiciones de engafio donde se encuentran distintos patrones
como son:

a) Ocultamiento o falsificacion del lugar de destino

Algunas mujeres han ido a Guyana Francesa cuando el acuerdo
con la persona organizadora del viaje es de ir a Francia

“El nos dijo que eso era la Francia y cuando llegamos en una yola nos
llevé a un sitio que le llaman Guyana Francesa ahi fue que cogimos una
visay cogimos una guagua, ahi nos dijo bienvenidas al infierno, nosotras
con un hambre”

b) Ocultamiento de la prostitucion

Todas las mujeres fueron reclutadas para insertarlas en redes
de prostitucién, sin embargo estas desconocifan que se dedicarian
al trabajo sexual. Se les vendi6 la oferta de trabajo en las areas de:
trabajo doméstico o baile exético.

“A mi me dijeron que yo iba para Argentina a trabajar en una casa de
Samilia y era para prostitucion, me engafiaron”.

“Ella me dijo que era para Cérdoba que es lejos de Buenos Aires,
yo le dije que tenia una prima en Argentina que me habia dicho que en
Argentina la cosa estaba mala, no sabia que mi prima estaba prostituyén-

» IBIDEM
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dose alld, lo supe cuando llegué”. “Mi prima me esperé en el aeropuerto
en Cordoba y se dio cuenta de que me estaban engafiando que me itban a
llevar a un sitio de prostitucion”.

“Para entrar a Argentina ella me dio una carta de invitacion la hija
me estaba invitando como amiga para pasarme una semana alld”.

“Después que €l se fue (organizador del viaje) la chica que conocimos
tenia una habitacion que pagaba por tres meses, tres de las chicas se fie-
ron a ver un trabajo, era trabajar en prostitucion, yo no queria trabajar
en eso, para eso no fue que yo fui para alld”.

“Cristian nos llevé a prostituirnos porque no tenia trabajo decente
para nosotras. A una chica le dijo que estaba privando en decente y sabe
Duos cuantas cosas hizo en su campo. “

Algunas muchachas entran a la prostitucion sin saber que era a eso
que las llevan, otras sabian que iban a eso”.

“Cuando llegamos alld nos dimos cuenta de que el trabajo era de pros-
titucion, las mujeres casi todas las dominicanas que estaban alld trabaja-
ban prostitucion. Yo evaliio como un delito lo que él hizo, conociéndome
a mi lo que hizo fue engaiiarme y me hablé mentira, nos llevé para la
prostitucion y nos dijo que era a un trabajo”.

“La prima mia que me llevé a donde él sabia que era para prostitucion
y no me lo dijo, me dijo que sabia que era para prostitucion pero no quiso
decirmelo porque pensé que iba a conseguir mucho dinero, pero todas las
mujeres no dan para eso”.

Las condiciones de prostitucién y de explotaciéon sexual de las
mujeres son analizadas en el proximo acapite.

c) Entrega de pasajes sin posibilidades de regreso

A las mujeres se les entrego pasajes que se vencian al otro dia
o dos dias de su llegada al lugar de destino o que no inclufan el
regreso al pafs. “ mi me dieron un pasaje que solo era de ida y cuando
yo lo recibi tenia regreso a tres meses y no era asi’.

“Ella me compré un pasaje de un solo dia, yo me fui el 21 y llegué el
22 en la maifiana, y tenia que regresar el 23, no me daba tiempo, cuando
puse la denuncia el 24 ya el pasaje estaba vencido y me quedé engancha
sin pasaje para volver y sin dinero”.
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d) Oferta de salarios con sumas falsas

“El me dijo que yo tba a ganar 800 délares y era mentira, el salario
del contrato era de 400 délares y en tres meses nunca me lo dieron”. “Esa
mujer me dijo que yo iba a ganar 25,000 pesos dominicanos trabajando
en una casa de familia 'y era mentira, me engaio”.

Insercién en las redes de trata a través de familiares y/o perso-
nas cercanas a la familia. Las mujeres se insertaron en los procesos
de viaje por la motivacién y reclutamiento de personas que son
parte de su familia extensa, tfas/os, primas/os, cuiladas y suegras
sirvieron de enclaves para la red de trata de mujeres enganchar a
estas mujeres en los distintos viajes realizados.

e) Falsificacién de contratos

“Mi amiga me mandé 4 contratos, uno fue para trabajar en un sitio 2
meses y trabajé dos meses y los otros 6 meses se quedaron volando porque
ella falsifico la firma de la sefiora del club. Cuando yo fui a procurar el
trabajo la sefiora me dijo que ella no me habia firmado ese contrato, me
agredio y me insulto en alemdn’.

f) Organizadores de viajes con historial delictivo en pai-
ses de destino

“Elme llevé a miy a 4+ muchachas a un hotel en Buenos Atres, cuando
teniamos cuatro dias aparecio la policia y nos llevaron a una habitacion,
a Cristian le dijeron que tenia que presentarsey se fue y recogio todo”.

“Una tarde el nos llevé a un sitio donde habian 4 hombres en un café,
nos dijeron que habia un trabajo en una provincia. En la conversacion el le
pidio a uno de los hombres que le cambiara el pasaporte, el hombre reviso
su pasaportey vio que no era original, el tiene varios pasaportes con varios
nombres diferentes, en uno se llama Cristian, en otro Papote y asi”.

g) Devolucion en aeropuerto por problemas en la reserva-
cién de hotel

“Fui al aeropuerto acompaiiada de mi esposo y mi prima. Me devol-
vieron porque la reservacion del hotel en Perii estaba mala. El nos habia
dado de referencia la agencia de viajes de San Cristébal y fuimos a la
agencia a arreglarlo. Cuando volvi el Domingo nos iban a devolver y nos
dijeron que no habia problemas’.
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h) Mujeres que pasan hambre y vicisitudes en la trayecto-
ria al lugar de destino

Las mujeres que son victimas de trata se encuentran con algu-
nas vicisitudes para llegar al lugar de destino como son:

*  Sin provisién de comidas.

“Yo me detuve en Buenos Aires y me recogio un sefior argentino, yo
llevé a parte 200 délares para ddrselo al que me recoge. Me monté en
un autobiis y me mando a Cordoba, nueve horas en un autobiis. Yo pasé
hambre y sed, yo llegué a Cérdoba a las diex de la noche”.

*  Desorientacion.

“Yo llegué de noche y yo no sabia para donde coger, el seiior que me
recogié me mando sola en el autobiis y cuando llegué no sabia que tenia
que hacer”.

* Dificultades para obtener vivienda.

“Yo no tenia sitio, como no me fui al sitio de prostitucion me fui para
donde mi prima y luego para la casa de una amiga, siempre de un sitio
para otro, queria venir pronto”.

*  Viajes largos en autobts y avién.

“Yo sali sola de aqui hasta Panamd, en Panamd habian cuatro chi-
cas y Cristian, de alli nos fuimos en avion hasta Perii. Nos metieron en
el autobils y el nos dijo que st le preguntan con quien andan digan que
andan solas, a él lo pararon en Perii y lo investigaron y tuvo que dar di-
nero para que lo dejaran pasar. Duramos cuatro dias corriendo de Peril
a Argentina”.

*  Viajes combinados autobus, avién y bote por varios dfas.

“Eramos cinco muchachas el viernes se_fueron dos y el domingo me
Jfui con tres mds. Nos fuimos hasta Peri, el nos esperd en el aeropuerto
de Perii. Duramos tres dias en Peri. Nos fuimos en bus hasta Bolivia y
luego Ecuador”.

“Nos pasabamos las noches en los buses. Llegamos de Ecuador a Bra-
sil en yola y luego por varios sitios de Brasil en yola. Supuestamente en
Brasil ibamos a sacar visa pero nunca nos sacé visa en Brasil. Desde
Brasil fuimos a varias islas en yola, el iiltimo sitio que furmos fue con
un sefior en una camioneta que el no le quiso pagar y se llevé todas las
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maletas. Entonces nos llevé en una yola a un sitio que le llaman Guyana
Francesa ahi nos dejé. Pasamos 17 dias viajando desde Santo Domingo
hasta llegar a Guyana Francesa”.

“Yo estaba embarazada y fue tanto trabajo que pasé que perdi la ba-
rriga’.

* Irregularidad en la obtencién de visas.

“La visa era de Guyana Francesa la conseguimos cuando llegamos y
era de dos dias se vencia al otro dia, nunca nos dijo que habia que renovar
la visa, solo nos dijo que habia que hacer un astlo politico”.

Vemos entonces como las mujeres sufrieron distintos tipos de en-
gafos y coercién por parte de sus traficantes que en la red de trata se
mezclan entre hombres y mujeres. En estas condiciones de engaiio se
encuentran situaciones de secuestro como la del engario en los pasajes
aéreos que no tienen retorno o que el retorno estuvo falseado.

Este tipo de secuestro es aparentemente sutil pero real porque
las mujeres en el lugar de destino no manejan recursos econémi-
cos para regresar el pafs cuando se dan cuenta del engafio y de ah{
que sufren situaciones de crisis depresivas y nerviosas que tratare-
mos més adelante. Los contactos con la OIM y con los consulados
tue “la salvacién” de estas mujeres, para algunas implicé6 muchos
meses de vivir entrampadas hasta que logran salir.

7.2 Condiciones de explotacién sexual vividas en las mujeres
entrevistadas

Todas las mujeres porque fueron engafiadas con relacién a las
condiciones de trabajo en las que fueron sometidas a la explota-
cién sexual. Los matices del engafio para la explotacién sexual de
las mujeres son los siguientes:

a) Contrato de baile ex6tico que oculta el ejercicio de la
prostitucion

“Ella me entreg6 un contrato de tres meses que decia: contrato de tres
meses para bailar de 10:00 p.m. a 5:00 a.m. En el contrato dice que es
opcional que st querias beber con los clientes y el consumo de bebidas al-
cohdlicas, pero te obligaban a salir con los clientes”.
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En este caso se muestra que a la joven se le entregé un contrato
de baile ex6tico que no la obliga al ejercicio de la prostitucién ni al
consumo de bebidas alcohélicas sin embargo en el lugar de destino
sufrié la imposicién forzada de ejercer ambas practicas.

“M1 contrato decia que mis obligaciones eran bailar y acompaiiar a
los clientes a tomar bebidas alcohdlicas, no hablaba de que tenia que tener
relaciones sexuales con los clientes sin embargo se me obligé a ello”.

b) Prostitucién obligada bafiada en algunos casos de mal-
trato fisico

“Te obligan a salir con los clientes, si tu no quieres, el te habla mal y
te dice que tu tienes que salir con hombres”.

“Te obligan a tener relaciones con varios hombres a la vez, uno se
szente bastante mal”.

“Los hombres te forzan a tener sexo 'y te maltratan, te tratan como su
propiedad, te hablan tan mal como si se tuvieran quejdndose”.

“Uno tiene que acostarse con hombres sucios, que no se bafian, son
antihigiénicos”.

“Los hombres te obligaban a tener sexo anal, te dan golpes cuando
tienen relaciones contigo”.

A una amiga mia que andaba conmigo la mandaron a un sitio de
prostitucion y la encerraron en un cuarto y le quitaron toda la ropa que
ella llevaba consigo”.

“Desde que llegué en las primeras noches habia esta situacion con la
obligacion a salir con los clientes lo que no decia el contrato. Un cliente
hablé con el chefi para permir salir a tener relaciones sexuales y el chefi
me obligé a tener relaciones sexuales con el cliente porque el decia que él
tba a pagar si yo no lo hacia me iban a poner de castigo”.

“La duefia del negocio nos decia que st los clientes nos pedian salir era
un dinero extra que uno se ganaba y que el negocio ganaba también, que
uno tenia que salir”.

c) Ejercicio de violencia fisica y verbal de empresarios
hacia mujeres

“El te maltrataba, te daba muchos insultos y te trataba como st tu

fueras un objeto de él”.
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“S7 uno no hacia lo que él queria te pegaba, si uno no salia con clien-
tes, te pegaba si uno no le daba el dinero que los clientes nos daban cuando
salia, también te pegaba’.

d) Acoso sexual de los clientes en los lugares nocturnos

“Yo bailaba cuando llegaban clientes, teniamos que bailar y los clien-
tes te pedian que te sentaras con ellos. Uno tenia que aceptar que te toca-
ran sino el hombre te maltrataba, te pegaba”.

e) Obligacion a tener sexo con varios hombres a la vez

A veces te mandaban a buscary habia cinco hombres con los que habia
que tener sexo 'y aunque uno no queria hacerlo, habia que hacerlo porque
st no te daban golpes”.

“Tu tenias que salir con clientes y cuando te llevaban se iban hasta 3 y
4 hombres para que tu tuvieras sexo con todos ellos, era terrible”.

f) Imposicion de tener sexo con varios hombres en una
noche

“Uno tenia que tener sexo con hasta 3 'y 4 hombres en una noche, uno
terminaba molida, no podias aguantarte en tus propios pies, era terrible,
yo siempre lloraba queria irme de ahi”.

“Una amiga que conoci alld y vive en Alma Rosa, trabajaba en un
privado y en una noche podia ver a 10 hombres,, ella llegaba en el dia a
tientas, llegaba que le dolia todo”.

"Una gente que se cueste con mds de un hombre en una noche es dolo-
roso que serd con 4y 5 hombres”.

g) Intimacion al uso de drogas

“Los clientes te obligaban muchas veces a consumir drogas, ellos se
endrogaban con cocaina y querian que uno obligaé la consumiera, si uno
no queria ellos se quejaban con el hombre”.

h) La presencia de embarazo evit6 la obligacién a prostituirse

“Lo que habia de trabajo alld en Argentina era prostitucion, solo eso,
una de las chicas me pagé la prueba de embarazo y tenia 11 semanas
gracias a ella nunca trabajé en prostitucion. La gente de la iglesia nos
ayudaba con la comida y la casa. El inico trabajo que se hace sin proble-
mas alld es prostituirse y no queria prostituirme. Las chicas me decian
que habia que hacerlo”.
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i) La prostitucién percibida como una actividad econé-
mica desagradable y que desgasta fisicamente a las mujeres

“Conoci mujeres que dicen que estan en Espaiia y estin alld dedicadas
a la prostitucion y su_familia no lo sabe. Las mujeres dominicanas tienen
que dedicarse a la prostitucion porque para conseguir trabajo tiene que
arreglar los papeles y para eso tiene que tener mucho dinero, hay que sa-
car el DNT y el pasaporte o casarte. Las amigas que vivian con nosotras
se prostituian y trabajan en una casa donde estin las mujeres que tienen
habitaciones, su privado, en esos hoteles hay hasta 8 habitaciones peque-
fias y pueden llegar hasta 200 hombres”.

Alld las mujeres trabajan por minuto, cobran 20 euros y por una hora
cobran 60 euros, ellas vienen millonarias de alld. Yo conoci una que se
tiraba de 20 a 30 hombres en una noche, ella tenia 30 afios y tiene un hijo
chiquito que se lo cuida una muchacha’.

Las mujeres entrevistadas sufrieron la imposicién del ejercicio
de prostitucién con pocas alternativas de evadir esta préctica por-
que esta imposicién estaba bafiada de coercién, violencia fisica y
verbal y chantaje.

En esta imposicién del ejercicio de la prostituciéon se encuen-
tran matices de todo tipo de violencia en el que se encuentra la
violencia sexual y la intimacién al uso de drogas.

Las mujeres estuvieron asi expuestas a un tipo de esclavitud
sexual en el que se hacfa evidente el secuestro y la coercién.

La explotacién sexual es una manifestacién especifica de violencia
de género y es considerada en algunos textos como “trata de mujeres”
porque en ellas las mujeres estan obligadas a prostituirse. La ONU
define asi como la “trata de mujeres” dentro de lo que considera como
“trata de personas” estableciéndola como delito y como aquella “prac-
tica en la que se utiliza la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto,
fraude, engario, abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad

sobre otra con fines de explotacion™.

» ONU. “Trata de personas”. Publicado por la Oficina contra la droga y el delito
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7.3 Otras situaciones de violaciones a los derechos humanos
vividas por las mujeres

Situaciones de violacién de los derechos de las mujeres. Las
mujeres victimas de trata son victimas de violaciones de sus dere-
chos en otros aspectos no sefialados anteriormente como son:

a) Situacién de secuestro en el lugar de destino
) Realizacién de pruebas de embarazos e I'TS
) Negacién del acceso a un salario o pago de servicios
) Engafio con el seguro médico descontado del salario

e) Amenazas y chantajes de los organizadores de viaje.

Estos aspectos los presentamos a continuaciéon con algunas ci-
tas textuales obtenidas en las historias de vida de las mujeres.

a) Situacion de secuestro en el lugar de destino

“Cuando yo llegué eran las ocho de la noche, el dijo ustedes se van
cuando yo diga, yo me puse a llorar porque me di cuenta de que estaba
secuestrada, no podia irme porque st, dependia de él”.

“Tu estando alld no te puedes meter en un carro para ir a otro lugar,
tenia que montarte en un avion”.

“Uno estaba en un campo, no podia coger para ningiin lado, no habia
casas, lo que habia eran dos hoteles, un restauran y una plaza con tiendas,
el sabe mucho pone a las mujeres retiradas donde solo hay hoteles”.

Las mujeres entrevistadas coinciden que recibieron boletos aé-
reos que mostraban la posibilidad de regreso al pais pero que al
intentar hacer el regreso con estos boletos no les fue posible por-
que el regreso no estaba incluido.

“El tenia mi ticket de tres meses y se quedo con él”.

“Ellos te tumban el ticket cuando tu llegas como que no sirve, cuando
tu lo buscas en la pagina dice ticket no vigente y es solo un ticket de ida.
Cuando yo lo vi que me lo dieron decia regreso por tres meses”.

Como planteamos anteriormente la retencién de boletos aéreos
o la entrega de boletos no vélidos tiene una connotacién de se-
cuestro de las personas migrantes.

o0 T

de las Naciones Unidas.
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b) Realizacion de anilisis de embarazo e I'TS al momento
de llegada

Algunas de las mujeres entrevistadas fueron sometidas a anali-
sis en su llegada para identificar posibles condiciones de embarazo
o de infecciones de transmisién sexual.

“Me dijo que tenia que levantarme a las ocho de la maniana, me hicieron
andliss, a ver st uno estaba embarazada, me llevaron a migracion. Yo le dije
que me quiero ir que hago, y ellos me dijeron que no podian mandarme’.

¢) Negacion del acceso a un salario o pago de servicios

“Yo no tenia dinero, no tenia comida y el medio sal con clientes aqui
no se le da comida a nadie”.

“El'me tenia que pagar 400.00 délares y nunca me pago, pasaron tres
meses y nunca me dio un centavo”.

“Tu salias con un cliente y el cliente te daba 100 délares, tenias que
darle 50 délares a él”.

“El dinero que yo me gané bailando el no me lo dio, con lo que me
dieron los clientes yo los gasté en comida, no pude ahorrar nada, me que-
dé sin nada’.

d) Engafio con el seguro médico descontado del salario

“El contrato era de 2,300 francos, el primer mes me dieron 1900

Jfrancos porque se cobraron 300 francos de la habitacion y 100 francos del

seguro médico. Me enfermé y un amigo me llevé al médico y el seguro no
me cubrié nada, ademds los dias que falté porque estaba enferma me lo
descontaron del salario”.

e) Amenazas y chantajes de los organizadores de viaje y
sus redes

“Cristian no trabaja solo, el tiene alld su gente y aqui también, tiene
gente que le cambia su pasaporte y amigos que se conocen de antes. Aqui
a veces andaba con un hombre per no se como se llama el stempre anda
con una pistola, el decia que conocia a toda la familia de la gente que se
lleva y si lo traicionaban se jodia la_familia”.

Estos elementos nos muestran las condiciones en que estas mu-
Jeres tuvieron sometidas a todo tipo de violaciones de sus derechos
y la poca conciencia que muestran ellas sobre estos aspectos como
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violaciones. En ningtin momento las mujeres identifican estas prac-
ticas como violaciones y la referencia a delito solo aparece en un
momento en que una de las mujeres considera el engafio en el pago
de un contrato que nunca aparecié y en el tipo de trabajo a que fue
sometida. Autn asf el sometimiento a la obligacién de la prostitu-
cién y las distintas violaciones a que fueron victimas no es percibido
en su imaginario como violaciones a sus derechos como mujeres y
como ciudadanas ni como delitos cometidos por estas personas.

8. RETORNO AL PAIS Y SITUACION ACTUAL DE LAS
MUJERES

En este acapite se abordan las condiciones actuales de las mu-
Jeres victimas de trata después que han regresado al pais. En el si-
guiente grafico se plasman los aspectos de este analisis como son:

Motivaciones
para el retorno

endeudamiento
de las familias
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8.1 Motivaciones para el retorno

Todas las mujeres entrevistadas habfan regresado al pafs con
lapsus de 1-3 meses luego de haber llegado al lugar de destino. Las
motivaciones para el retorno fueron las siguientes:

a) Rechazo al ambiente de trabajo en centros nocturnos.

“No me gusto el ambiente, muchas mujeres borrachas diciendo mala
palabras, peleaban entre ellas, se mordian y se daban golpes. Habia mu-
Jeres de todos los lugares, pero de donde mds ahi es de Moroco, Brasil,
Venezuela, Argentina y Dominicana”.

“Uno ve tantas cosas alld, mujeres que consumen drogas, hombres do-
minicanos que se dedican a la delincuencia y amigas que los mantienen
trabajando en la prostitucion, mujeres que estdn vendiendo su cuerpo sin
saber que clase de enfermedad pueden coger, alld tienen que coger cual-
quier hombre, haitianos, dominicanos, franceses, ingleses”.

b) Situacién de imposicién de la prostitucion.

“Desde que vi que tenia que acostarme con hombres, yo lloraba y decia
siempre me quiero ir a mi pats, no aguanto esto”.

“No me gusto estar en eso, es terrible, tiene que estar cada noche con
varios hombres, eso no es para nadie, hay que emborracharse, estar con
gente diferente todos los dias, queria venir ya”.

A mi no me gusto eso de que me engafiaran cuando yo fui a tra-
bajar en casa de familia, siempre estaba nerviosa, llorando, queria
regresar Yo no estoy hecha para la prostitucion, hay mujeres que dan
para eso, otras no”.

c) Enfermedad de la madre.

“Yo regresé porque mi madre estaba muwy enferma y yo tenia que venir a
atenderla, ademds no estaba cémoda alld sin trabajo con contratos falsos”.

“M1i madre es una mujer enferma yo estaba loca por venir a mi pais,
porque sabia que ella no estaba bien y yo tampoco estaba bien alld”.

Vemos entonces que las mujeres no aguantaron la situacién de
imposicién de prostitucién y engafio a que fueron sometidas ademés
de que en algunos casos estaban casi secuestradas con dificultades
para sobrevivir. Asi comenzaron a realizar contactos para salir de
estos pafses y buscar alternativas para regresar a su pafs de origen.
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8.2 ¢Qué hacen las mujeres para salir de su situacién de
trata?

Las mujeres entrevistadas hicieron gestiones para salir del lu-
gar de destino donde se sentfan atrapadas y con pocas opciones
de salida. Las distintas formas en que las mujeres gestionaron su
salida hacia Republica Dominicana fueron las siguientes:

a) Contactos con el consulado dominicano en el pais de
destino a través de redes

“Una de mis compaiieras tenia un amigo abogado, el llamé un dia y
hablé con él y le dije que me queria ir a mi pais, el amigo consiguié al
consul’.

“Mi mamd hablé con un diputado amigo de ella de aqui. El diputado
me dio el numero de cancilleria alld y de cancilleria me fueron a buscar
para que yo hiciera la denuncia ante un juez”.

Todas las familias de las mujeres victimas sufren el endeuda-
miento generado por los gastos del viaje de sus hijas y con pocas
esperanzas de saldar estas deudas en las que pueden perderse vi-
viendas y parcelas.

“El consul le exigio a él que comprar un ticket de regreso el no queria”.

b) Contacto con el FITZ, ONG que trabaja con victimas
de trata

“Una dominicana me llevé al Fitz alld. Yo la conocia de la capital,
yo trabajé con ella, le cuidaba los nifios a ella”. “Mi hermana que vive en
Suiza y trabaja en un hotel me llevé a donde ella, ella habé con la domi-
nicana que me llevé alld y le pidic que me pagara el dinero que yo le di y
luego me llevo al Fitz”.

“En el Fitz me sacaron copia al pasaporte, a los contratos, a la cédu-
la, me hicieron un permiso por un aio, yo le decia que yo queria irme a
Santo Domingo”.

c) Contacto con Iglesias y otras redes de apoyo que ofre-
cieron ayudas y contactos

“De la iglesia me ayudaron porque estaba embarazada, me daban
comzida, me pusieron en contacto con el programa mar que nos pagaban
la casa y le pagaban los pampers al nifio”. “El parto del nifio no tuve que
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pagarlo porque no se paga para parir, la ropita y eso nos daban mucha
ropita de bebé’. “Conoci un doctor que era de Repiiblica Dominicana y
me llevaba aziicar y leche para el bebé”. “De la iglesia contactaron a la
OIM que ellos tienen un programa y ellos me compraron el vuelo y me
llevaron al aeropuerto”.

d) Retorno mediado por la deportacién no-consciente de
la mujer victima

En uno de los casos la mujer fue deportada del lugar donde
emigroé pero en su relato ella no tiene conciencia de que fue depor-
tada sino que solo habla de que fue acomparniada por militares en
los distintos viajes de una isla a otra hasta llegar a R.D.

“Una sefiora de aqui de San Cristébal que me daba comida y me ayu-
daba hizo gestiones con un amigo militar para sacarme del aeropuerto
y regresar a mi pais, llamaron mi_familia para que buscara dinero para
enviarme el ticket de 40,000 pesos pero mi papd no tenia dinero. Yo llegué
al aeropuerto de Guyana con un militar, los militares me montaron en un
avion a Martinica que llevé un papel de ahi a Guadalupe. En Guadalupe
habia dos militares que me pasaron al otro avion y de ahi para acd. Cuan-
do llegué al aeropuerto de aqui me detuvieron hasta que llegaron los de la
OIM y me entregaron a ellos, mi papd me esperaba en el aeropuerto”.

e) Intervenciéon de la OIM es valorada como una “salva-
cion” para las mujeres victimas de trata

Las mujeres sefialan en las distintas entrevistas e historias de
vida de que sin la intervencién de la OIM no hubiesen podido
regresar al pafs y menos atin resolver parcialmente algunos de
los problemas econémicos que las aquejan por las deudas con-
traidas.

“La OIM es una gran ayuda, es un programa que se dedica a ayudar
mujeres maltratadas por su pareja o las que son como nosotras que nos
Sfuimos asi y estamos pasando trabajo, personas que lo necesitan que le
hablen psicolégicamente”.

La OIM ofreci6 a las mujeres distintas facilidades para ayudar
a su situacién al regreso al pafs. En este sentido se destacan dis-
tintas acciones en las entrevistas a las mujeres victimas como son:
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* Pago de deudas académicas. “Gina me pagé la universidad que
yo debia cinco mil pesos”. “Gina me ayudo con el afio de la escuela
para estudiar de nuevo”.

* Compra de equipos para instalar negocios. “Me compraron
una mdquina de hacer bizcochos”.

* Dinero para inversién en pequefios negocios.

“Gina me dio la ayuda de una comprita de 18,000 pesos para poner
ese megocito, ahi yo vendo arroz, habichuelas, ron. Tuve que hacer un
préstamo para ponerle algo porque mi mamd se enfermé y tuvimos que
sacar todo el dinero del negocito y se me cayo el negocio”.

“Me dieron una mercancia, me preguntaron si queria trabajar yo le
dije que si que queria vender ropa y me hicieron un cheque en una tienda
en el Olé de la capital”.

“La ropa que compré para venderla la vendi, ya no estoy haciendo
nada, con el dinero que m dieron compré la pasola y pagué la operacion
de mi mamd”.

“Después que llegué me ayudaron, me dieron una ayuda con una or-
den de 15,000 pesos para que yo inicie vendiendo lo que se hacer, ven-
diendo ropa”.

“De la OIM me llamaron para hablar conmigo y yo fui a la capital.
Gina me dijo que me iban a hacer una pequeiia ayuda para que yo pusiera
un pequeiio negocto. Yo dije que queria vender ropa de PACA. Tenia que
llevarle facturas de tres sitios donde se vendia PACA, ellos vinieron me
dieron un cheque y fueron conmigo a comprar ropa’.

8.3 Dificultades para denunciar a los organizadores de viaje
Las mujeres entrevistadas muestran los intentos de denunciar
a las personas que organizaron los viajes en las que fueron victi-
mas de trata en distintos paises.
Las principales dificultades para que las denuncias se concreta-
ran fueron las siguientes:
1. Los cénsules dominicanos en los paises de destino no ofre-
cleron suficiente apoyo para iniciar el proceso de denuncia
desde alli. “E/ cénsul me dijo aqui yo no puedo hacer nada, cuan-
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do ustedes lleguen alld pueden continuar con el proceso y hacer la
denuncia’.

2. Las mujeres reclaman a sus tratantes la devolucién del di-
nero invertido y las respuestas son amenazas a ellas y a su
tamilia

“Yo le reclamé a ella que me pagara los treinta mil pesos que yo le di
por el contrato y ella no me lo dio sino que me amenazo con demandarme
porque tuvo que pagar 80 délares por un ticket de regreso”.

“Una muchacha cristiana alld le dijo a él que tenia que buscarle sus
50,000 pesos porque el nos engafié nos dijo que nos iba a conseguir tra-
bajo y nos metié en prostitucion, el la amenazé y dijo que por su dinero
el hace lo que sea”.

3. Confusiones en las informaciones sobre la situacién de la
mujer victima que ha retornado. “Yo he pensado en denunciar y
hablé con la mujer de la Cancilleria pero ella me dijo que mis pa-
peles lo tenia el consul americano que ellos me tban a llamar para
denunciar y no me han llamado” ( tiene 8 meses que regreso)

4. Complicidades de instituciones judiciales y gubernamen-
tales con las personas organizadoras del viaje. “La que
primero organizaba los viajes era la hija de la dofia, la hija
cayé presa alld (Argentina)y es la madre que la organiza, ella
rectbe apoyo de la fiscalia’.

“La abogada de la Secretaria de la Mujer no quiso defenderme, ella
no quiere enfrentarse a esa mujer, ella me dijo que estaba loca que no me
metiera en eso que yo me tba a perjudicar. Ella me dijo que por ese pleito
nos podian poner 30 aiios de cdrcel, ella es la mamd de la novia del abo-
gado de la mujer que organiza los viajes”.

“Esa mujer no va a caer presa nunca, ella td muy bien pegd, tiene una
cunid en el palacio, ella tiene casa en la capital y un apartamento. Ella
manda mujeres para la prostitucion y las engafia, mandé a una vieja y a
sus hijas”.

5. Demandas que estén sin resolver en los organismos judicia-
les competentes. “Yo demandé a la mujer que me engaiié, Gina
me dio el nombre de una abogada que es de la Secretaria de la
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mujer aqui, pero ella se metié en miedo, ella no quiso seguir con el
caso”.

“Fui sola a donde la jueza y el abogado de la mujer que me engafié
me dijo que teniamos que platicar solos, la magistrado me dijo que tenia
que buscar un abogado para hacer una querella formal y como no tengo
dinero lo dejé todo asi”.

“Yo puse la denuncia desde que llegué en la gendarmeria 'y me lleva-
ron al jefe de ministerio de justicia’.

6. La decision para la denuncia es reciente después de dos afios

en el pafs.

“Yo ya tomé la decision y tomé la valentia de denunciar el empresario
que hizo los contratos con la dominicana. El empresario fue que hizo los
contratos con la dominicana, el hace contrato 'y se lo lleva los duefios de
cabarets que lo firman. Supuestamente el hizo el contrato pero falsifico la
Sfirma junto con la dominicana”.

Es asf como la denuncia a las personas que organizan viajes se
dificulta por las relaciones primarias existentes, las amenazas que
estos/as hacen a las familias y las complicidades existentes en es-
tas redes con autoridades judiciales.

8.4 Situacién de endeudamiento de las familias de las
mujeres victimas

Las mujeres victimas de trata quedan en una situacién de en-
deudamiento familiar pues sus familias se endeudan para pagar el
viaje.

Asi encontramos que los gastos en los viajes se mueven en ran-
gos desde 100,000.00 hasta 400,000.00 pesos.

“Yo compré el contrato en treinta mil pesos, el viaje en total me salio
en cien mil”.

“El viaje me salié en cien mil pesos”.

“M1 amiga me pidié 300,000 por el viaje lo que solo incluia la visa y
el contrato de 8 meses de trabajo, a parte del vuelo y lo que compré para
irme, el viaje entero me costé unos 390,000.00 pesos”.

En los costos del viaje algunas veces inclufa boleto aéreo en
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otros casos no, ademas se agregaban los costos de preparacién
para el viaje.

Las formas de obtencién de dinero para el viaje de las mujeres
entrevistadas se hicieron con préstamos e hipotecas como las si-
guientes:

* Hipoteca de ruta de guagua.

“La ruta de mi tio la hipotecamos, mi papd es chofer de carro pitblico
y llevo los papeles a Conatra y le prestaron dinero, la ruta sirve de garan-
tia. Mi papd estd pagando todos los meses 8,000 pesos por el préstamo”.

* Hipoteca de parcela.

“Mi papd hipotec la parcela con un abogado para pagar mensual, el
le dio a mi papd 100,000.00 y el estd pagando todos los meses 6,000.00
pesos, tiene que sacarlo de cada cosecha y ya tiene tres meses atrasado”.
“El abogado que le hipoteco la parcela es dueiio de una agencia de mue-
bles y trastes”. En este caso el padre de la joven victima relata que
el abogado de la mujer que organiza los viajes lo forzé a que hipo-
tecara la parcela con un chantaje psicolégico bajo el supuesto de
que la joven iba a ganar 25,000 pesos dominicanos mensuales. “E/
me cobré para hipotecar la tierra y me buscé con quien hipotecarla, ella
me obligo a hipotecarla porque me dijo que ella tba a ganar 25,000 pesos
dominicanos”.

* Hipoteca de la vivienda. “Mi papd hipotecé la casa para
pagar el viaje, debemos los réditos de la casa que ya van por 18,000
pesos”.

“Yo tengo una deuda grande (habla un padre) todo lo que debo es de
rédito, ya llevo 72,000 pagado de rédito y siempre debo lo mismo. De esa
deuda de esa hipoteca debo 124,0000.00 y me prestaron 100,000.00”.

“Yo hipotequé la casa de mi mama para conseguir los 300,000 pesos
que necesitaba para pagarle a la amiga mia por el viaje. En los dos meses
que estuve alld mandé 20,000 pesos mds los 12,000 pesos mensuales para
pagar el rédito de la hipoteca”.

*  Préstamos de familiares y amistades.

“Una gente me presté 60,000 pesos y un tio mio me presté 40,000 sin
rédito y yo todavia no lo he pagado”.
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“M1 hermano me presto el dinero que le dieron de liquidacion, el no
queria prestirmelo pero yo le dije que yo mandando 400 euros todos los
meses podiamos progresar”.

* Venta de animales y préstamos a familiares.

“Mi mamd tenia una vaca y la vendié, teniamos puercos y lo vendio,
mi esposo cogio dinero a rédito y yo cogi dinero a rédito y lo debo al tio
de mi hijo le cogi 18,000 pesos y al mario de una hija le cogi 15,000”.

*  Devolucién de dinero por falsificacion de contrato.

“Yo consegui que la muchacha me devolviera el dinero, para eso te-
nia que regresar a Santo Domingo, aunque tenia un permiso de un afio
que me consiguié el Filz, tenia que volver para conseguir el dinero 'y ast
salvar la hipoteca, mi mamad siempre estd enferma, ella es diabética y la
operaron de los intestinos”.

Para las familias de las mujeres el viaje suponia una inversién e
hicieron todo tipo de sacrificios para enviarlas y asf garantizar una
mejora en las condiciones de toda la familia.

Una de las expresiones que plasma las dificiles condiciones so-
cio-econémicas de las mujeres victimas de trata es que su familia
tiene que buscar dinero prestado no solo para el viaje sino también
para trasladarla hasta el aeropuerto.

“Para llevarla a ella al aeropuerto (habla la madre) tuvimos que bus-
car prestado, no habia con que coger para alld, y cuando estibamos alld
no teniamos para comer asi que nos pusimos a pedirle dinero a la gente
que veiamos, no teniamos un chele’.

8.5 Traumas psicolégicos en mujeres victimas

Algunas de las mujeres victimas de trata presentan algunos
traumas generados por la experiencia vivida. Los elementos que
muestran estos posibles traumas son:

1. Miedo alas relaciones sexuales. “Yo desde que llegué no quie-
ro tener relactones sexuales con mi novio, me da mucho miedo, me siento
mal conmigo misma por todo lo que paso”.

“La primera salida con un cliente fue horrible, me repugné muchisi-
mo, me senti culpable, fue muy duro para mi”.
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Y0 necestto un psicélogo se lo dije a Gina, porque me pongo a pensar lejos”.

“No hay ninguna palabra en el mundo que pueda describir lo que yo
senti, fue horrible”.

“No he tenido relaciones sexuales con mi novio, tengo miedo de tener
relaciones sexuales, en el rostro de él me recuerda lo que yo vivi como si
fuera otra gente”.

“No me quiero casar, no quiero, no me atrevo a casarme después de lo
que me pasé”

2. Depresién momentanea.

A veces pienso en lo que pasé y me siento triste, porque prenso en tanto
sacrificio que hice para salir adelante y no pude”.

3. Crisis nerviosa en el lugar de destino que generé aborto.

“Cuando me di cuenta de todo lo que me engaiio y que me habia me-
tido en prostitucion cuando yo fui a trabajar en casa de familia comencé
a dar gritos, casi volviéndome loca, perdi la barriga, comencé a sangrar,
me llevaron donde una doctora con el seguro médico de una muchacha,
la doctora me dijo que no podia irme a mi pais asi y me receté medicinas
para los nervios”.

Todas las mujeres muestran afecciones psicolégicas y emocio-
nales por lo que significé el viaje, las condiciones de explotacién
sexual, los maltratos fisicos y psicolégicos que sufrieron y las
condiciones de incertidumbre ante el engafio y las condiciones
de viaje.

Las manifestaciones de estas afecciones psicolégicas no
solo se muestran en su discurso sino también en su rostro y
en sus expresiones. Algunas mujeres lloraron en las historias
de vida recordando los hechos que ocurrieron, otras bajaban
la cabeza e interrumpian para no contar un episodio que es-
taba vinculado a la pregunta. Notamos que algunas mujeres
no les han contado a sus familiares lo que han pasado en los
viajes y por eso se callaban en el momento en que llegaba
alguien de la familia para que no escucharan los relatos y me
decian en secreto que nadie sabia exactamente lo que habfan
pasado.
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9. PLANES Y EXPECTATIVAS DE LAS MUJERES
VICTIMAS DE TRATA

En este acapite indagamos a qué se dedican en la actualidad asi
como sus planes y expectativas frente al futuro.

9.1 ¢A qué se dedican las mujeres ahora?

Algunas mujeres victimas de trata contintian en la misma si-
tuacién critica de pobreza y precariedad que tenfan antes de irse,
a lo que se le agrega su condiciéon de endeudamiento. Asi tenemos
mujeres que estan aprovechando el dinero que han conseguido con
la OIM para vender en sus pequefios negocios, ropa, comida, o biz-
cocho, otras estdn trabajando en casa de familia. Estas actividades
la combinan con los estudios universitarios o en la terminacién del
ciclo de educacién basica.

“Yo trabajo en una casa de familia pero no pienso quedarme,
ella me dijo que era para limpiar y fregar y ahora quiere que lave y
planche y después que cocine, tengo que viajar diario y no me dan el
pasaje’.

“Yo estoy vendiendo ropa pero parece que la gente estd en mala porque
no se vende casi nada’.

“Yo vendo ropa en mi casa 'y viene gente o salgo con mi papd a ven-
derla’.

“Yo trabajo en una escuela como conserje nunca perdi el trabajo por-
que dejé mi hermana como sustituta y mi esposo perifonea fiestas, anuncia
Sfiestas en una guagua, le pagan 200 o 300 pesos por una hora, el espera
que lo llamen”.

Las mujeres se encuentran tan defraudadas y desilusionadas
que no muestran actitudes de emprendimiento o de iniciar planes
de negocios. Se mantienen todavia en el circulo de la frustracién
y otras en las dudas de si intentan de nuevo emigrar, ain cuando
reconocen que fueron enganadas.

Antes de iniciar un proceso de emprendimiento las mujeres ne-
cesitarfan un acompafiamiento psicolégico para superar los miedos
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y las inseguridades que afectan su potencial de empoderamiento y
con ello el desarrollo de capacidades de emprendimientos.

9.2 Planes y expectativas
Las mujeres victimas de trata presentan distintos planes
para su futuro como son:

a) Busqueda de empleo.

“Yo estoy buscando un empleo para continuar los estudios’. “Si en-
cuentro un trabajo, honrado, en cualquier sitio, en una casa de familia,
para mantener a mis hijos y mi mai que td enferma’.

“Mis planes es de conseguirme un trabajo de lo que sea, en casa de fa-
milia pagan muy poco, dos mil pesos para hacer todo, lavar y planchar”.

b) Rechazo a posibilidad de emigrar de nuevo

“Yo quiero salir hacia delante aqui no quiero volver a viajar, cogi
miedo a todo el trabajo que pasé, echar para delante con mis hijos darle
lo mejor que yo pueda aqui”.

c) Continuacién de estudios universitarios.

“Yo tuve que parar la universidad porque no tengo dinero para pa-
garla, cuando consiga algiin empleo podré volver a la universidad”.

d) Busqueda de ingresos para compra de equipos para ne-
gocio.

“Si tuviera suficiente dinero pusiera una vitrina para que me pidan
bizcochos y asi puede crecer el negocio, por ahora solo hago bizcochos por
encargo”.

e) Poner un programa de radio.

“Yo tengo unos amigos que tienen un programa y pienso hablar con
ello, quiero decirle a Gina a ver si nos ayuda a conseguir publicidad’.

)  Circulo vicioso de la migracion.

Algunas mujeres se quedan en la duda de si intentan emigrar
de nuevo o no, porque no ven salida a su situacién y porque tienen
una fuerte presién familiar para saldar las deudas del viaje y mejo-
rar la situacién de la familia.

“Si ella se va para fuera se va para una casa de confianza yo tengo
primas en Espaiia y Panamd, yo no le digo que se vaya, sino que si un dia
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la mandan a buscar que sea para un trabajo bueno porque no hay como
salir de aqui, estamos demasiado atrd para poder salir de aqui, tamo
endeudad’.

“Yo debi quedarme para alld, el Fitz me consiguio un permiso de un
afio, una muchacha que también la engafié la amiga mia con el contrato
consiguio contrato con otro empresario 'y ella va y viene, yo pudiera estar
ast yendo y viniendo y asi consigo con que ayudar a mi mamd”.

“Ellos me dieron un afio de visa 'y yo no la quise, queria venir porque
mi mamd estaba enferma”. “Por un lado pensé que era mejor quedarme
y la policia me daba 700 francos mensuales, cuando me quedé alld des-
pués que sali del cabaret me fui a casa de mi hermana y me pagaban 700
francos mensuales, yo de hahi compraba comida, ayudaba mi hermana y
pagaba el ticket de tren de un mes entero”.

“S17y0 hubiese sabido que aqui 1ba a pasar tanto trabajo, me quedo por
alld, todavia tengo que pagar 100,000 pesos”.

“La situacion aqui es muy dificil, uno tiene que pagar teléfono, agua,
luz, cabley yo lo que he conseguido es trabajar en una casa de familia por
4,000 pesos, eso no da”.

Los planes y expectativas de las mujeres mantienen la situa-
cién que tenfan estas antes de emigrar con un empeoramiento de
sus condiciones socio-econémicas por el endeudamiento contraido
con el viaje. Esta situacién genera cierta incertidumbre en algunas
mujeres que se plantean la posibilidad de emigrar o que sus fami-
lias comentan esta posibilidad en las entrevistas informales como
una forma de presionarlas para que sigan buscando la emigracién
como alternativa econémica.

Algunas mujeres rechazan definitivamente la posibilidad de
emigracion y estdn mas abiertas a posibles emprendimientos, otras
se mantienen en la pesadumbre y la desesperanza por el panorama
que viven cotidianamente. El salto cualitativo que necesitan las
mujeres para desarrollar sus capacidades depende mucho de su
contexto social y familiar y de un proceso de empoderamiento al
que no tienen acceso.
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CONCLUSIONES

El estudio cualitativo sobre el perfil de las mujeres victimas de
trata y sus condiciones migratorias nos muestra una poblacién
que si bien es heterogénea en cuanto a los contextos geograficos a
los que pertenecen y a los rangos de edad, poseen algunas carac-
teristicas en comun.

Las mujeres victimas de trata tienden a pertenecer a un con-
texto socio-econémico de pobreza y vulnerabilidad en las que sus
tamilias y ellas estan insertas en el sector informal o en las activi-
dades agropecuarias.

Esta vulnerabilidad se refuerza con una historia laboral de ocu-
paciones y formas de ingreso irregulares y que le ofrecen pocas
oportunidades para su desarrollo humano. No logran obtener in-
gresos suficientes para residir en viviendas dignas y con una cali-
dad de vida también digna.

Su vida laboral inicié muy temprano en la nifiez y ha estado
marcada por la combinacién de trabajo doméstico y otras activi-
dades laborales muy diversas que incluye la agricultura, la ven-
ta informal de comida, salones de belleza, organizacién de sanes,
empleos publicos y empleos privados. Algunas han sido victimas
del cierre de zona francas y de empresas que han quebrado por las
crisis econémicas que han afectado y afectan al pafs.

La presencia de esta inestabilidad en la vida laboral ha gene-
rado en ellas una tendencia a la desesperanza y a ver el pais con
pocas opciones para su desarrollo y para una mejora de su cali-
dad de vida. De ahi que la migracién aparece como una opcién
atractiva que genera expectativas de cambio en las mujeres y en
su familia.

La migracién como bien se plantea en muchos estudios es una
actividad de inversién familiar y en las mujeres victimas de trata
se confirma este elemento. Todas las mujeres emigraron contando
con la inversién econémica de su familia, padres, madres, tios, tias,
hermanos y hermanas. Esta inversién ha tenido un alto costo eco-
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némico para las familias que han hipotecado viviendas, fincas, ru-
tas de guagua, han hecho préstamos y han vendido vacas y cerdos.

El hecho de que la migracién sea una inversiéon familiar genera
mucho maés presién psicolégica y social a las mujeres victimas de
trata porque tienen que generar ingresos para recuperar el dinero
perdido en el viaje que se convirtié en un gran engaro.

Las mujeres victimas de trata son propensas al engaifio de sus
tratantes por varias razones:

a)

d)

Los tratantes son personas que estan vinculadas a sus fa-
milias, a la vecindad o son familiares de estas. De ahi que
si la red familiar posee personas que organizan viajes con
fines de trata es muy probable que las principales victimas
sean sus familiares porque con ellos/as existe una relacién
de confianza que le permite convertir el viaje en una realidad
no-cuestionable ni a revisar por estos y estas.

Si bien las mujeres victimas de trata en algunos casos han
llegado a un nivel universitario, en otros no han terminado
ni la educacién bésica o la secundaria, todas por igual tienen
muy poca orientacién e informacién de la realidad social de
la migracién y de la trata de mujeres.

Las mujeres victimas de trata no indagan sobre las ofertas
de trabajo que le hacen sus tratantes y muchas veces no pi-
den contratos ni ningin tipo de informacién que avale la
oferta laboral que se les hace.

A pesar de que tienen familiares en el exterior que han emi-
grado y que en algunos casos han sido engafadas y obliga-
das a prostituirse no se informan con estos familiares sobre
la situacién y estas mujeres que estdn dedicadas a la prosti-
tucién en muchos casos ocultan su actividad y sus familias
desconocen su realidad en el pais de destino.

Las mujeres no tienen conciencia de haber sido victimas de
violacién de sus derechos ni de la magnitud de esta violacién
que sufrieron. Esta poca conciencia de sus derechos y de su
situacion las convierte en vulnerables de ser engafiadas. La
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poca conciencia de derechos en la poblacién dominicana y
en las mujeres es un fenémeno frecuente” por ende muchas
personas son victimas de violaciones como las mujeres victi-
mas y no denuncian a sus agresores.

t) La ausencia de denuncias de las personas tratantes no faci-
lita las posibilidades de romper con estas redes de trafico y
trata de mujeres. Las mujeres no denuncian porque tienen
miedo de que las personas tratantes realicen acciones que
afecten a sus familias. Otro factor que afecta las posibilidades
de denuncia es la escasez de recursos para iniciar procesos
judiciales.

g) Complicidad de las personas tratantes con personas de po-
der. En el estudio se muestra que algunas mujeres inten-
taron hacer denuncias contra las personas tratantes y sus
casos no fueron debidamente atendidos por las autoridades
correspondientes y en algunos casos abogadas asignadas por
el estado tenfan relaciones primarias con las personas tra-
tantes y las convencieron de desistir del proceso.

Definitivamente las mujeres son victimas de trata en todo el
sentido del concepto. Fueron engafadas en distintas formas sobre
todo en lo que tiene que ver con la labor que iban a realizar la cual
tue desnaturalizada ofreciéndose servicio doméstico y cuidado de
nifios/as cuando el trabajo real era la prostitucién.

La explotacién sexual de las mujeres se plasma con matices de
violencia fisica, verbal, imposicién de uso de drogas y multiples
manifestaciones de imposiciones y violaciones de sus derechos.

Esta situacién de explotacién sexual afecté emocional y psico-
l6gicamente a varias mujeres y estas muestran mucha dificultad
para tratar el tema, ademéas de que arrastran traumas en sus rela-
ciones afectivas y sexuales.

Otra de las consecuencias de la trata en las mujeres fue el en-
deudamiento de la familia que se mantiene entrampada con deudas

** OHD-PNUD.OP. Cit. Vol III capitulo Cohesién Social.
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dificiles de pagar por las condiciones de pobreza en que viven sus
padres/madres y por la realizacién de hipotecas y empréstitos con
altos intereses.

Los planes y expectativas de las mujeres se reducen a la espera
de obtener un empleo o una fuente de ingreso y los estudios. La
capacidad de emprendimiento de las mujeres es muy débil por su
situacién de endeudamiento asf como la poca capacidad de gestién
en negocios.

Algunas mujeres mantienen el suefio de la emigracién como
una posibilidad y este suefio es sostenido por sus familias que es-
peran que aparezca otra via segura de emigracién que no implique
prostitucién ni engafo. Esto demuestra que el circulo migratorio
es dificil de romper cuando las esperanzas y las oportunidades son
escasas.

RECOMENDACIONES

El estudio cualitativo de las condiciones de las mujeres victimas
de trata muestra que la erradicacién del trafico y trata de muje-
res resulta un fenémeno complejo y con muchas barreras sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

El trabajo de erradicacién de la trata y tréfico de personas debe
estar acompafado de politicas sociales dirigidas a la generacién
de modelos de desarrollo local basados en el desarrollo humano
de las comunidades rurales y urbanas donde se tome en cuenta las
necesidades de las mujeres y la creacién de oportunidades para las
mismas.

Junto a las politicas sociales en las comunidades rurales y ur-
banas que creen oportunidades para las mujeres deben producirse
distintas acciones como son:

1. Desarrollo de campanas educativas sobre la trata y tréfico

de personas que describa con casos de mujeres victimas los
patrones de engaiio presentes en las redes de trata y tréfico.

76



Informe de estudio cualitativo sobre victimas de trata

. Orientacién e informacién en las distintas comunidades so-
bre los mecanismos que utilizan las personas tratantes para
engafiar a las personas y el tipo de informacién que nece-
sitan las mujeres para garantizar de que la oferta no es un
engano.

. Ditusién de los derechos ciudadanos y de los distintos tipos
de violaciones de derechos que se recurre en la trata y tréfico
de personas.

. Campanas educativas que fortalezcan el autoestima de las
mujeres y la visién de proyecto de vida de estas.

. Realizar investigaciones judiciales sobre las redes de trata y
trafico de personas con una previa observacién de los posi-
bles vinculos existentes en organismos judiciales con perso-
nas tratantes.

. Ofrecer asistencia psicolégica a las mujeres victimas de trata
como proceso de acompafiamiento y seguimiento para ayu-
darlas a romper con los procesos de depresién y frustracién
que viven.

. Ofrecer orientacién e informacién en las distintas comuni-
dades de las acciones que debe desarrollar una mujer cuando
es victima de trata, a que instituciones debe dirigirse en el
pafs de destino y que derechos debe reclamar.

77






Informe de Estudio Cualitativo
sobre la trata de mujeres haitianas
en Republica Dominicana
tras el terremoto en Haiti

Elaborado por OBMICA
Para la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIMm)






Indice

Resumen ejecutivo. . ............. ... . ... oL 83
Introduccién . ........ ... ... L 91
I. Marcoteorico ............ ... . ... ... 94
Trata de personas y trafico ilicito de migrantes. . ........ 94
Migraciones: feminizacién y trasnacionalidad .......... 101
II. Contexto......... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..... 104
La trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en
Reptblica Dominicana. .............. ... ... ... ... ... 104
Migracién de mujeres haitianas hacia Republica
Dominicana. ............ i 106
Después del terremoto: el agravamiento de un contexto
diffeil. ..o 108
III. Resultados y principales hallazgos ................. 111
Migracién de mujeres haitianas hacia Republica
Dominicana tras el terremoto. . ...................... 112
Trata de mujeres haitianas tras el terremoto........... 120
Servicios de prevencién y atencién a la trata de mujeres
haitianas. . ... 124
Conclusiones y recomendaciones. . ..................... 133
Anexo I: Listado de personas entrevistadas ............. 141
Anexo II: Cuestionario de entrevistas .................. 145

81






Resumen ejecutivo

Después del terremoto de 2010 en Haiti, se advierten cambios
en la situacién de las mujeres en términos de aumento de necesi-
dades y condiciones de vulnerabilidad. La percepcion es que a raiz
de este incremento de necesidades y vulnerabilidades el nimero
de mujeres migrantes haitianas en Reptblica Dominicana ha cre-
cido, concretamente el niimero de mujeres jévenes.

Las mujeres son principalmente mujeres pobres, indocumenta-
das, con bajo nivel educativo, en situacién de vulnerabilidad y des-
proteccién, solas o con nifios o en pareja y se insertan en distintas
actividades generadoras de ingresos (trabajo doméstico remune-
rado, comercio informal, trabajo sexual y mendicidad).

Las mayores necesidades de las mujeres migrantes haitianas en
Republica Dominicana son de generacién de ingresos, vivienda,
alimentacién y salud. Otras necesidades son las de documentacién
o definicién del estatus migratorio en el pafs, proteccién contra la
violencia de género y protecciéon en general, atenciéon a la nifiez,
manejo del idioma, seguridad, respeto a los derechos humanos y
ropa.

Esta situacién de vulnerabilidad y desproteccién en que se en-
cuentran las mujeres migrantes haitianas desplazadas a Republi-
ca Dominicana tras el terremoto hace que se encuentren en una
posicién de mayor vulnerabilidad frente a los abusos, en concreto
frente a la trata de personas y la violencia de género.
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Ademas, las complejidades que se han generado en los lugares
de transito, donde por cuestiones humanitarias se han dado menos
controles, se ha incrementado el coste del cruce irregular fronteri-
zo y se percibe un aumento de la criminalidad y de la represién del
CESFRONT, han aumentado los riesgos y la desproteccién. Se ha
experimentado asf un incremento del flujo migratorio irregular y
del tréafico ilicito de personas, dando pie a una mayor vulnerabil-
dad para las mujeres en el camino hacia el pafs.

En cuanto al incremento especifico de los casos de trata de
mujeres haitianas, la informacién obtenida durante el trabajo de
campo y el analisis documental no permite afirmar que hayan au-
mentado tras el terremoto. Aunque se habla de un aumento de los
casos de trata, en muchas ocasiones se confunden con casos de
trafico ilicito de personas.

Tampoco los casos concretos registrados por las organizacio-
nes de la sociedad civil o instituciones gubernamentales nos per-
miten hablar de un aumento o cambio en los mismos. Este subre-
gistro de los casos de trata de mujeres haitianas y la confusién
constatada sobre el fendmeno puede deberse a la invisibilidad de la
realidad de las mujeres haitianas, a las deficiencias en los esfuerzos
de identificacién y seguimiento de casos de trata, a la invisibiliza-
cién de las dindmicas laborales en el trabajo doméstico remune-
rado donde se sospecha se dan casos de trata, al desconocimiento
de sus derechos, miedo e inseguridad por parte de las victimas, y a
la complicidad que puede existir en el tejido social tanto en Haiti
como en Republica Dominicana.

En general, los casos mas comunes de trata de mujeres haitia-
nas mencionados por los actores clave entrevistados y recogidos
en los informes de las organizaciones de sociedad civil y medios de
prensa, se relacionan con la explotacién sexual. En menor medida
se recogen casos de explotacién laboral, en el trabajo doméstico
remunerado principalmente, y mendicidad.

Esta tipificacién de los casos mds comunes de trata de mujeres
haitianas podria ser cuestionada por la falta de casos concretos
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que la avalen y por la selectiva y excesiva atencién en la trata de
mujeres para fines de explotaciéon sexual, que ha sido cuestionada
por algunas organizaciones de mujeres y feministas.

En cuanto a las leyes, politicas e instituciones que rigen en la
materia, encontramos la nueva Constitucién, la Ley 137-03 que
sanciona el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas, la
Ley 53-03 sobre delitos de alta tecnologfa (por el tema de la por-
nografia), la Ley 136-03 sobre nifios, nifias y adolescentes y la Ley
24-97 de violencia intrafamiliar.

A nivel internacional, el Protocolo de Palermo de 2000 se reco-
noce como la legislacién de referencia. En Haitf no existen leyes
que penalicen la trata de personas, s6lo el Cédigo Penal que censu-
ra el viaje clandestino (Ley del 7 de noviembre de 1984).

Distintas instituciones nacionales e internacionales y algunas
comisiones especiales como el Comité Interinstitucional de Pro-
teccién a la Mujer Migrante (CIPROM) y la Comisién Interins-
titucional Contra la Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Mi-
grantes (CITIM) asf como la red de organizaciones de la sociedad
civil contra la trata de personas y el Plan Nacional contra el trafi-
co ilicito y la trata de personas (2009-2014) tienen intervenciones
para la prevencion y la atencién a los casos de trata de mujeres,
aunque se evidencia que falta un abordaje especifico hacia las mu-
Jeres haitianas ya que la mayoria de los esfuerzos se han focalizado
en la trata de mujeres dominicanas hacia el exterior.

Existen, ademds, dos casas de acogida en Republica Dominica,
la de las Hermanas Scalabrinianas (San Pedro de Macorfs) y la
de las Hermanas Oblatas (Haina); también esta la casa de las her-
manas Juanistas, en Ouanaminthe (Haiti). Estas casas confrontan
dificultades para dar una atencién integral a las necesidades de
las mujeres haitianas, debido a la falta de recursos y apoyo de las
instituciones gubernamentales con competencia en la materia.

A nivel del sector de la justicia, se menciona a los fiscales y al
departamento especial en la Procuraduria General de la Repu-
blica, que dirige el magistrado Frank Soto. Otras instituciones
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mencionadas relacionadas son el Consejo Nacional para la Nifiez
y la Adolescencia (CONANI), el Ministerio de la Mujer, la Can-
cillerfa y la Direccién General de Migraciéon (DGM). También
se destaca el mandato del Cuerpo Especializado de Seguridad
Fronteriza (CESFRONT) de combatir la trata y el tréfico ilicito
de personas.

Aunque se destacan algunos esfuerzos para la prevencion, si-
guen siendo motivo de preocupacién:

la falta de informacién cuantitativa y cualitativa sobre la rea-
lidad de las mujeres haitianas en Haiti, en su camino hacia
Republica Dominicana y en Reptiblica Dominicana.

la falta de intervenciones especificas y focalizadas orientadas
a responder a su realidad y a sus necesidades.

la desproteccién de la poblacién migrante haitiana en el pafs.
la confusién en torno al fenémeno de la trata de personas,
muchas veces confundido con el tréfico ilicito de migrantes,
entre las instancias gubernamentales con competencias en
la materia, las organizaciones de la sociedad civil y la pobla-
cién en general, y en particular entre los medios de comuni-
cacion.

la falta de investigaciones sustantivas sobre las causas, con-
secuencias y dimensiones de la trata de mujeres haitianas e
investigaciones operativas sobre la aplicacién de la legisla-
cién nacional y la normativa internacional, el impacto de las
campanas y de las estrategias de capacitacién implementa-
das, entre otros temas.

la deficiente atencién a las victimas de trata desde un enfo-
que integral de derechos humanos.

la falta de coordinacién de las distintas instancias involucra-
das en el combate de la trata de personas, y especificamente
entre las organizaciones de la sociedad civil.

la falta de un sistema de identificacion, seguimiento y aten-
cién a los casos.

el bajo enjuiciamiento de los tratantes.
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* la falta de legislacién en la materia en Haiti.

* ladeficiente aplicacién de la Ley 137-03 asf como del Plan Na-
cional de lucha contra el trafico ilicito y la trata de personas.

* la insuficiente asignacion presupuestaria que no se corres-
ponde a la magnitud y complejidad de la problematica.

RECOMENDACIONES

1. Por las nuevas circunstancias en Haiti a raiz del terremo-
to y sus consecuencias en las dinamicas migratorias, queda
ain mas claro que antes que se hace necesario entender la
situaciéon de vulnerabilidad de las mujeres haitianas en los
esfuerzos de prevencién y atencién de la trata de personas,
pero también sus capacidades, motivaciones y decisiones a la
hora de moverse.

2. Constatamos un espectro amplio de condiciones de vulnera-
bilidades y de situaciones que requieren una mirada amplia
y flexible a las violaciones de los derechos de las mujeres
migrantes haitianas que pueden conducir a la trata. En este
sentido, se hace necesario complejizar el enfoque actual de
trata de personas, y especificamente de mujeres, con el ob-
Jeto de tener una visién mas real del fenémeno en el marco
de un contexto de discriminacién y violencia de género ge-
neralizado tanto en Haitf como en el camino hacia Republica
Dominicana y en el pafs.

3. Apoyar la investigacién, con enfoque de género y derechos
humanos, sobre las migrantes haitianas y especificamente
sobre la problematica de la trata de mujeres haitianas hacia
y en Republica Dominicana, en interés de entender los fac-
tores estructurales y coyunturales que facilitan el crimen de
trata, tanto desde los estudios sobre las migraciones como
desde las instancias encargadas de prevenir y atender la tra-
ta de personas.
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. Apoyar toda iniciativa gubernamental y de la sociedad ci-
vil encaminada a reducir las vulnerabilidades, atender a
las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres hai-
tianas y apoyar su empoderamiento en Haiti y Republica
Dominicana.

. Apoyar intervenciones desde las distintas instancias y or-
ganizaciones de la sociedad civil para responder especifica-
mente a la trata de mujeres haitianas. En este sentido, reco-
mendamos desarrollar un Protocolo especifico para estos fi-
nes, que incluya entre otros un mapeo de las organizaciones
trabajando en la materia.

. Asegurar la capacitacién y sensibilizacién continuada del
personal de las entidades involucradas en la administracion
de justicia, control de las fronteras y prevencién y atencién
a las victimas.

. Destinar recursos econémicos y humanos para establecer un
sistema de vigilancia, seguimiento y atencién a victimas en
la frontera y en el interior del pafs.

. Apoyar a los medios de comunicacién en la capacitacién de
su personal en el tema de trata y tréfico ilicito de personas
y en la realizacién de reportajes desde la perspectiva de de-
rechos humanos y de género para contribuir a la sensibiliza-
ci6n de la ciudadania

. Apoyar el desarrollo de politicas bilaterales que promuevan
el cumplimiento de los derechos de las mujeres haitianas

10. Ampliar y fortalecer los espacios de coordinacién entre

el gobierno dominicano, el gobierno haitiano y las ins-
tituciones de la sociedad civil en ambos paises. Especifi-
camente, recomendamos afianzar el mecanismo de con-
sulta con la sociedad civil del Comisién Mixta Bilateral
(CMB).

11. Apoyar el fortalecimiento de las redes de sociedad civil tra-

bajando en el tema, tanto en Hait{ como en Reptblica Domi-
nicana.
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12. Reforzar el rol asesor de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM )en Hait{ de cara a la adopcién de
la legislacién en la materia en el pafs.

13. Promover la elaboracién del reglamento de implementa-
cién de la Ley 187-03 que contribuya a definir més clara-
mente el protocolo de actuacion.
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Introduccion

La Republica Dominicana no escapa al fenémeno de la trata de
personas, en particular de mujeres, situdndose como pais de ori-
gen, principalmente de transito, hacia Europa y Estados Unidos;
y, de destino de victimas de trata.

Concretamente, el fendmeno del tréfico ilicito de migrantes y
la trata de personas a través de la frontera entre Haiti y la Repu-
blica Dominicana han sido reportados de forma recurrente por las
organizaciones de derechos humanos que intervienen en el terre-
no. Sin embargo, sigue siendo muy poca la informacién que existe
sobre muchos aspectos de esta violacién de derechos humanos que
sufren los y las migrantes haitianos en su camino hacia Republica
Dominicana.

El terremoto producido en Haiti el 12 de enero de 2010 ha
agudizado la precariedad de las condiciones de vida en esta nacién
y ha incrementado el desplazamiento forzado de personas, lo cual
a su vez genera un gran potencial para el trafico ilicito y la trata
de personas. En este sentido, en Hait{ y la Republica Dominicana
se han alzado voces en diversos espacios publicos para llamar la
atencién y expresar preocupacién sobre la necesidad de una mayor
visibilidad, conocimiento y mejor atencién al fenémeno de la trata
de personas, en particular de mujeres, desde Haiti.

Respondiendo a esta preocupacién, el presente estudio, en-
cargado por la OIM, tiene como propésito ofrecer una visién
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lo més completa posible, contextualizada y actualizada, de las
dindmicas migratorias y la trata de mujeres haitianas hacia Re-
publica Dominicana tras el terremoto de enero de 2010 con el
objetivo tltimo de aportar recomendaciones para el trabajo fu-
turo de la OIM.

Para ello, primeramente, se traza el perfil de la migracién de
mujeres haitianas tras el terremoto visibilizando sus motivacio-
nes, necesidades y expectativas. Seguidamente, a partir del esce-
nario post-terremoto en Haiti, tanto a nivel politico como social y
econémico, y la consecuente gama de vulnerabilidades que se han
generado, se toman en consideraciéon y se analizan los elementos
de riesgo para la trata de mujeres hacia Repuiblica Dominicana
y los cambios mas significativos que puedan identificarse en la
movilizacién de mujeres potenciales victimas y victimas de trata
desde Haiti a Reptblica Dominicana, tanto en cuanto a las diné-
micas de la trata en sf como a los esfuerzos encaminados hacia su
prevencién y atencién.

La investigacién se plantea como un estudio de tipo cualitati-
vo con enfoque de género y derechos humanos. Ha comprendido,
por un lado, una revisién y andlisis documental de informes de
investigacion, legislacion, ponencias y manuales de diversas orga-
nizaciones nacionales e internacionales sobre la temética, asi como
noticias sobre el tema publicadas en 2009 y 2010 por los medios de
prensa. Por otro lado, el estudio ha incluido entrevistas a actores
clave del sector gubernamental, organizaciones internacional es y
organizaciones de la sociedad civil tanto en Santo Domingo como
en la zona fronteriza (Dajabén, Comendador y Jimani).

La investigacién ha conocido una serie de limitaciones a distin-
tos niveles. Por un lado, las limitaciones de tiempo y de recursos,
tanto humanos como econémicos, para realizar el estudio redu-
Jeron el universo de las entrevistas, especialmente aquellas fuera
de Santo Domingo. En este sentido, el no haber contado con la
opinién de los actores clave trabajando en la materia en Haitf, lo
cual no fue previsto originalmente en el estudio, ha dificultado
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un entendimiento mas profundo del contexto de donde vienen las
mujeres haitianas.

Otra de las limitaciones encontradas tiene que ver con la falta
de una base de datos robusta sobre casos de trata de mujeres hai-
tianas sobre la que poder trabajar, ya que los casos registrados
son précticamente insignificantes. A este mismo nivel, la falta de
bibliografia especifica sobre la trata de mujeres haitianas en Re-
publica Dominicana asf como sobre su papel y experiencias en los
procesos migratorios hacia el pafs ha dificultado un andlisis en
profundidad de la tematica.

A la luz de las consideraciones anteriores, el estudio estd divi-
dido en tres partes:

I. Marco tedrico: Presenta los conceptos y propuestas
tedrico-explicativas que se consideran necesarias para la
comprensién de la migracién y la trata de mujeres haitia-
nas, destacando las dimensiones de género y de derechos
humanos de ambos fenémenos.

II. Contexto: Presenta brevemente las dindmicas de la trata
de mujeres y la migracién de mujeres haitianas hacia Re-
publica Dominicana antes del terremoto y ahonda en los
cambios surgidos tras terremoto y el consecuente agra-
vamiento de un contexto por demas dificil.

ITII. Resultados y principales hallazgos: Presenta, a partir
del andlisis de la informacién obtenida durante el trabajo
de campo y la revisiéon documental, los cambios més sig-
nificativos en las dindmicas migracién y trata de mujeres
haitianas tras el terremoto de enero de 2010, asi como los
esfuerzos mas significativos en la materia por parte de
instituciones gubernamentales y de la sociedad civil en el
pais.
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I. MARCO TEORICO

Trata de personas y trafico ilicito de migrantes

la trata de personas no es una préctica delictiva nueva; sin em-
bargo, sélo recientemente se ha convertido en asunto prioritario
de la agenda de gobiernos, organismos internacionales y de las
organizaciones de la sociedad civil.

Concretamente, el esfuerzo por contar con una definiciéon de
trata de personas que incluyera todas aquellas formas de explota-
cién de las que eran objeto sus victimas comenzé hace apenas 20
afios y se materializ6 en la adopcién en 2000 y entrada en vigor en
2003 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional.

El conocido como Protocolo de Palermo define y tipifica la tra-
ta de personas como:

“la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recep-
cién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de ex-
plotacion”. “Esa explotacién incluird como minimo, la explotacién
de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos” (Art.3).

Es asf un proceso que se ejecuta en varias etapas, en forma de
cadena, como se indica en el diagrama adaptado que aparece a con-
tinuacién (Cornejo Espinoza, Marfa Rita, 2009, p.34).

Dentro de esta definicién es importante tener en cuenta el tipo
de explotacién a la que se somete a las victimas de trata, ya que es
diversa, como se indica en el siguiente cuadro adaptado (Comisién
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Acciones

Captar
Transportar
Trasladar

Acoger o recibir
personas

Medios Proposito
Amenazas Laboral
Engafio, fraude, Sexual comercial
rapto Servidumbre
Coaccion Esclavitud
Recepcion de pagos Extraccion de organos
Abuso de poder Sexual

Interamericana de Mujeres de la Organizacién de Estados Ameri-
canos et al. 2006, p.22).

Laboral

Sexual

Falsas adopciones

Servidumbre

Militar

Trafico de 6rganos

Practicas esclavistas

Fabricas, zonas francas industriales
Trabajo agricola, fincas y plantaciones
Minas, construccion, pesca
Mendicidad

Servicio doméstico

Vientres de alquiler

Prostitucién forzada

Pornografia (peliculas, fotos, Internet)
Pedofilia

Turismo sexual

Agencias matrimoniales

Embarazos forzados

Ventas de nifos y nifas

Practicas religiosas y culturales
Matrimonios serviles

Soldados cautivos
Nifios y nifias soldados

Sustraccion ilicita de 6rganos, tejidos o componentes
(pulmon, rindn, cornea, higado, corazdn, etc.) para ser
vendidos en el mercado informal

Captura, adquisicion o cesién de una persona para
explotacion o servilismo.
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El Protocolo de Palermo procura un enfoque global a un pro-
blema global e insta a los Estados a tipificar como delito la trata
de personas, declarando que para prevenir y combatir la trata de
personas se requiere un enfoque amplio e internacional en los pai-
ses de origen, transito y destino, que incluya medidas eficaces para
prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a las
victimas de la trata, en especial mujeres, nifios y nifias, al amparo
de todos sus derechos humanos (civiles, politicos, econémicos, so-
ciales y culturales).

El Protocolo insta a tomar medidas de proteccién de la priva-
cidad e identidad de la victimas, confidencialidad de las acciones
judiciales, asistencia juridica, asistencia médica y material, recu-
peracion fisica, psicolégica y social, alojamiento adecuado, opor-
tunidades de empleo, educacién y capacitacion, seguridad fisica y
cuidado de nifios y nifias, segtin el caso (Art.6).

Otras medidas previstas en el Protocolo se relacionan con el
régimen aplicable a la victima en el Estado receptor, a fin de per-
mitir que la misma pueda permanecer en su territorio. En caso
de repatriacién de la victima de la trata de personas, se le daran
todo tipo de facilidades (incluyendo documentos de viaje, si no los
tuviera) y se tendrd muy en cuenta su seguridad (Articulos 7 y 8).

Pese a la importancia de contar a nivel internacional con
una definicién clara de la trata de personas, incluyendo sus
caracteristicas y modalidades, con miras a poder prevenirla y
sancionarla judicialmente, las cifras sobre la magnitud del fe-
némeno a nivel mundial son dispares y en muchos casos cues-
tionadas®’.

En este sentido, algunos autores y autoras sefialan que
no es posible contar con una cifra precisa sobre el flagelo en

35

En concreto, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) calcula
que anualmente alrededor de 800 mil personas son victimas de trata a través del
cruce de fronteras internacionales. A esta cifra habria que sumar las de las victimas
de trata al interior de los paises. (http://www.iom.int/jahia/Jahia/activities/by-
theme/regulating-migration/counter-trafficking).
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Diferencias entre la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes

Para poder conceptualizar, prevenir y dar respuesta a la trata
de personas, se debe considerar la relacién que puede darse
entre el tréafico ilicito de personas migrantes y la trata de per-
sonas, lo que obliga a establecer claramente sus diferencias.
En la tabla adaptada que sigue a continuacion, se describen las

principales diferencias entre uno y otro fenémeno (UNODC,

2007, Pag. XV).

Trafico llicito

Trata

Consentimiento

Las personas
migrantes
consienten

en ese trafico.
Suele realizarse
en condiciones

Las victimas de la trata, nunca

han consentido o, si lo hicieron
inicialmente, ese consentimiento ha
perdido todo su valor por la coaccién,
el engafo o el abuso de los traficantes.

las personas
migrantes a su
destino.

peligrosas o
degradantes.

Explotacion Termina con La trata implica la explotacion
lallegada de persistente de las victimas. Desde un

punto de vista practico, las victimas de
la trata también suelen resultar mas
gravemente afectadas y tener mas
necesidad de proteccion frente a una
nueva victimizacion y otras formas

de abuso que las personas migrantes
clandestinas.

Transnacionalidad

Es siempre
transnacional.

La trata puede no ser

transnacional. Puede tener lugar
independientemente de si las victimas
son trasladadas a otro Estado o s6lo
desplazadas de un lugar a otro dentro
del mismo Estado.
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cuanto a las modalidades y nimeros de casos que se presen-
tan. Esto se debe, entre otros factores, a que “es una vulnera-
ci6én a la dignidad humana que se realiza de forma clandesti-
na e incluso invisible para aquellos que estan frente a ella, o
para las autoridades que le habian prestado poca importancia
a este fenémeno delictivo” (Cornejo Espinoza, Maria Rita,
2009, p.33).

Entre los otros factores que explican el déficit de informacién
fiable y exhaustiva, destacan la falta de legislacién al respecto en
mucho pafises, la falta de organismos encargados de recoger infor-
macién y producir estadisticas, las distintas definiciones de trata
que se manejan en los distintos paises, y las dificultades o resis-
tencias para denunciar el delito por parte de las victimas por te-
mor, falta de informacién o falta de confianza en las instituciones
(UNODC, 2006).

Como denuncia la Global Alliance Against Traffick in Wo-
men (2010), las cifras también estan distorsionadas por la se-
lectiva y excesiva atencién puesta en la trata de mujeres para
fines de explotacién sexual, la cual no ayuda a visibilizar a
otras victimas, tanto hombres como mujeres, nifios y nifas,
tratadas para otros fines. De igual modo, muchos casos de
trata se diluyen en el marco de practicas culturales cente-
narias que se llevan a cabo en la intimidad familiar lo cual
dificulta su visibilidad.

Por ejemplo, en el caso de la isla de Santo Domingo que com-
parten la Republica de Haiti y la Republica Dominicana, es co-
nocido el fenémeno de hijos(as) de crianza o restaveks. Se trata de
una practica centenaria de servidumbre infantil que impulsa a las
familias pobres de la zona rural a entregar sus hijos e hijas a per-
sonas pudientes de la ciudad con la esperanza de que cuiden de
ellos o ellas y les provean oportunidades que les permitan escapar
de la pobreza. Si bien la realidad es que usualmente estos nifios,
nifias y adolescentes terminan dedicando arduas y largas horas a
un trabajo no remunerado y se convierten en victimas del maltra-
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to emocional y fisico de sus tutores o tutoras a través del abuso
psicolégico, fisico y sexual™.

Superando un abordaje de la trata de personas que sélo toma
en cuenta las cifras estadisticas, se tiene que considerar que este
delito es multidisciplinario e implica una gran variedad de acto-
res (Touzenis, Kristina, 2010, p.9), ademas de dindmico, adaptable
y oportunista, aprovechdndose de los conflictos, desastres natu-
rales y la vulnerabilidad de las personas en situaciones de crisis.
Ademads, las modalidades en que se presenta varfan de un lugar a
otro, por lo que se requiere un analisis dindmico y contextual del
tenémeno.

Segun una estudiosa de la tematica, “para entender y definir la
trata de personas en toda su magnitud se tienen que considerar
factores que favorecen su presencia, como son la pobreza, la mar-
ginacion, la falta de oportunidades laborales, de educacién, la des-
igualdad de las mujeres en el ambito laboral, la violencia contra las
mujeres, la discriminacién por motivo de género, la globalizacién,
el desempleo, los avances en tecnologia y comunicacién, la crisis
econdémica, los conflictos armados, el aumento de la delincuencia
organizada y el aumento de los movimientos migratorios”. (Cor-
nejo Espinoza, Marfa Rita, 2009, p.33).

En este sentido, los factores econémicos, sociales, politicos y
culturales que favorecen la trata de personas son diversos y com-
plejos, y estan condicionados por la fase de la trata en la que se en-
cuentran las victimas. Sin embargo, aunque los factores de riesgo
se pueden identificar mas o menos facilmente, no siempre puede
evidenciarse que resulten finalmente en trata.

% Informacién obtenida del sitio Web del The Restavek Project-DWA FANM
(http://www.dwafanm.org). Para més informacién sobre el fenémeno de los hi-
Jjos e hijas de crianza recomendamos la lectura de Kulstad Gonzélez, Tess Marie
(2007). Haitian Cinderellas: Bi- Ethnic fosterage arrangements along the Haitian-
Dominican border. Ponencia presentada en la Conferencia “Weaving transnational
ties: partnering for Haiti.” Haitian Studies Association. Octubre 2007. Boca Ratén,
Florida.
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Las relaciones desiguales de poder relativas al género, la edad,
clase, origen, opcién sexual, entre otras, condicionan las experien-
cias de las victimas de trata. Concretamente, las relaciones de po-
der y la discriminacién basadas en el género, tanto en el pafs de
origen como en el de destino asf como durante todas las fases del
proceso de trata, condicionan de forma diferenciada la experiencia
de hombres y mujeres, nifios y nifias.

En el caso de las mujeres, su condicién y posicién en un sistema
de relaciones desiguales de poder y discriminacién por razones de
género, hacen que tengan menor acceso a educacién, empleo, recur-
sos, y se vean expuestas a violencia fisica y psicolégica. Sin olvidar
el contexto politico, econémico y social, tanto a nivel local como na-
cional e internacional, que conlleva recortes en los servicios publi-
cos y subsidios y delega la responsabilidad y la “carga” del cuidado
de los otros en las mujeres. (Touzenis, Kristina, 2010, p.95-96).

Asi se entiende que la vulnerabilidad de las mujeres frente al
delito de trata no esta intrinsecamente o esencialmente en ellas
sino en la posiciéon de subordinacién y opresiéon en la que se en-
cuentran por razones género. En este sentido, es fundamental en-
tender el cardcter social y cultural de las relaciones de poder e
identificar los factores econémicos, sociales, politicos y culturales
y que contribuyen a ello y las raices de la discriminacién, superan-
do una visién existencialista de ver su origen en la condicién del
ser hombre y del ser mujer.

También conviene recordar que no existe un tinico y universal
“ser mujer” ya que distintas variables sociales, culturales y eco-
némicas hacen que las necesidades y experiencias de las mujeres
sean diversas.

Finalmente, se hace necesario superar la tendencia peligrosa
a “infantilizar” y sobreproteger a las mujeres asocidndolas recu-
rrentemente con los nifios y las nifas, visibilizdndolas exclusiva-
mente como victimas y no como actores sociales auténomos con
la capacidad de tomar decisiones racionales sobre su vida y su
cuerpo. En este sentido, se requiere superar un enfoque homoge-
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neizador y victimizador de las personas objeto de trata y asumir
un enfoque que tenga en cuenta sus derechos, necesidades y de-
cisiones diversas.

Intervenir desde un enfoque de género y derechos humanos
exige entender que la trata es un problema de seguridad humana
para las victimas. Requiere, entre otros,

= entender y abordar los factores estructurales y coyunturales

que facilitan el delito de trata, en particular de mujeres.
* entender y respetar a las victimas como seres humanos acti-
VOs, con recursos, deseos y proyectos.

= asegurar en todo momento la participaciéon de las victimas,
concretamente de las mujeres, y fortalecer los sistemas de
apoyo social enfocados a resarcir el dafio.

Migraciones: feminizacion y trasnacionalidad

El delito de la trata de personas, ejemplo de migracién forza-
da®’, se enmarca en un contexto de cambios en las dindmicas mi-
gratorias a nivel global.

Por un lado, el niimero total de migrantes internacionales (no
asf la proporcién con respecto a la poblacién mundial) ha creci-
do de forma continuada en los tltimos decenios. Concretamente,
entre 2000 y 2010, el nimero de migrantes internacionales pasé
de 173 a 214 millones™, y se espera que esta cifra alcance los 405
millones en el 2050 (OIM, 2010, p.3).

Por otro lado, se constata que los procesos migratorios en tér-
minos cualitativos se han tornado mas complejos. Para fines de

% Se entiende por migracién forzada aquella resultante de coaccién, violencia,
apremios politicos o medioambientales, u otras formas de coaccién, en lugar de

acciones voluntarias. (UNFPA, 2006, p. 10)

*  Datos obtenidos del sitio Web del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas (http://esa.un.org/migration/p2kodata.asp) a
partir de United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division (2009). Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision (United
Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2008).
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este estudio, nos interesa destacar dos de las caracteristicas mas
relevantes de los procesos migratorios actuales, como son la femi-
nizacioén y la transnacionalizacién de las mismas.

“El transnacionalismo se entiende como un proceso en el cual
los migrantes construyen y mantienen relaciones sociales que
unen y conectan, en diversos niveles, a la sociedad de origen con
la de llegada” (Correa Castro, Yolanda, 2009, p.23).

Los y las migrantes ya no buscan asimilarse a la sociedad re-
ceptora como ocurria en las formas clédsicas de migracién, sino que
mantienen lazos econémicos, politicos, sociales, culturales, religio-
sos y familiares con sus sociedades de origen, facilitados por la
mejora de las comunicaciones y el menor coste de los transportes,
entre otros. En este sentido, la transnacionalidad genera trans-
formaciones en las sociedades de origen, en las de destino y en la
propia condicién de los y las migrantes.

En este contexto de transnacionalidad, las mujeres migran mas
y lo hacen con intereses, necesidades y realidades nuevas y dife-
rentes a las de los hombres migrantes.

Conviene aclarar que la feminizaciéon de las migraciones no se
refiere al evidente aumento de la proporcién de mujeres migran-
tes sino al cambio que se ha producido, como sefiala el Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacién de las Naciones
Unidas para la promocién de Mujer (UN-INSTRAW)¥, “en las
circunstancias de la migracién de las mujeres, de ser esposas e
hijas dependientes, a ser el principal sostén de la familia y jefas de
hogares transnacionales”. Actualmente, las mujeres no sélo mi-
gran por motivos de reunificacién familiar sino también para bus-
car trabajo, nuevas oportunidades econémicas y nuevos espacios
de libertad, y lo hacen de forma mas estable.

Asi, las mujeres se posicionan y se visibilizan como actores so-
ciales independientes con intereses econémicos y vitales particu-

»  Fuente: Sitio Web del UN-INSTRAW: http://www.un-instraw.org/es/migra-
tion/programme-page/
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lares. Diversos factores sociales, culturales, politicos, econémicos
y demograficos explican estos cambios en los procesos migrato-
rios actuales y condicionan la experiencia migratoria de las per-
sonas migrantes. Entre ellos destacan las estructuras sociales de
género que condicionan las motivaciones, realidades e impactos de
los procesos migratorios de hombres y mujeres.

La migracion influye: El género influye:

en las relaciones + enquién migra, en por qué y en cOmo se

de género, ya sea toma la decision de hacerlo.

afianzando las - en las formas en que la migracion tiene
desigualdades y los roles impactos en las mismas personas migrantes,
tradicionales, o bien en las areas emisoras y las éreas receptoras.

desafiandolos.

Como sefnalabamos para el caso de la trata de mujeres, las vul-
nerabilidades que constrifien a las mujeres en sus procesos migra-
torios tienen que ver con su posicién de subordinacién y opresién
en la que se encuentran por razones género.

Las mujeres migrantes son, por ejemplo, particularmente vul-
nerables frente a los abusos en el marco de sus procesos migrato-
rios porque entre otras cosas, tienen més probabilidades que los
hombres de estar en sectores laborales con condiciones de trabajo
mads precarias, como es el caso del trabajo doméstico remunerado
y el sector servicios (UNFPA, 2006).

Igualmente, se ha evidenciado que un factor contribuyente a la
emigracién de las mujeres es la discriminacién y violencia de gé-
nero que sufren en su pafs de origen. A su vez, su ruta migratoria
y nuevas presiones en el pafs de destino por razones de género
pueden exponerles de nuevo a la violencia.

En este sentido, en el contexto de las migraciones actuales,
es fundamental incorporar un enfoque de derechos humanos con
perspectiva de género que permita entender la participacién y ex-
periencias diferenciadas de hombres y mujeres.
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En el caso concreto de las mujeres migrantes, el enfoque de
género permite visibilizarlas como seres auténomos, entender sus
motivaciones para migrar, destacar sus habilidades para hacerlo y
su protagonismo en las toma de decisiones, entender los patrones
y los tipos de migracién en la que se involucran y las consecuen-
cias de la migracién en ellas.

II. CONTEXTO

La trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en
Republica Dominicana

los esfuerzos para prevenir y responder al fenémeno de la trata
de personas y el tréfico ilicito de migrantes en el pafs comienzan
en 1999 con la creacién por el decreto No. 97-9 del Comité Inte-
rinstitucional de Proteccién a la Mujer Migrante (CIPROM). Este
comité estuvo coordinado por el Ministerio de la Mujer, como me-
canismo de articulacién de todos los organismos gubernamentales
relacionados con el tema de la trata de personas y el tréfico ilicito
de migrantes.

En materia legislativa, el Estado Dominicano promulgé en
2003 la Ley No 137-03 y ratificé el Protocolo de Palermo en 2008.
En 2010. La nueva Constitucién, proclamada el 26 de enero de
este mismo afio, se proclama contra la esclavitud, la servidumbre,
y de la trata y el trafico de personas (Art.41).

La Ley 187-03 reconoce la trata de personas como una viola-
cién a los derechos humanos que envuelve abuso y explotacién y
que requiere un triple enfoque de prevencién, protecciéon a victi-
mas y persecucién de los delitos involucrados en todas las fases
del proceso de la trata (Gonzélez Nicasio, Alfonsina, 2008, p.21).

La Ley define la trata de personas de acuerdo a los términos
indicados en el Protocolo de Palermo como sigue:
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“la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcién de personas, recurriendo a la amenaza, a la fuerza,
ala coaccion, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de poder,
o situaciones de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, confines de explota-
cién, para que ejerza cualquier forma de explotacién sexual,
pornografia, servidumbre por deudas, trabajos o servicios
forzados, matrimonio servil, adopcién irregular, esclavitud
y/o précticas andlogas a ésta, o a la extraccién de érganos”.
(Art.1, a)

El trafico ilicito de migrantes se define como “la facilitacién de
la entrada, salida, trdnsito o paso ilegal de una persona en el pafs
o al extranjero, sin el cumplimiento de los requisitos legales, con
el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero
u otro beneficio” (Art. 1, f).

Segun la Ley, el Estado dominicano debe proteger la privacidad
e identidad de la victima de trata, incluyendo la confidencialidad
en los asuntos judiciales. También se le proporcionara: asisten-
cia legal; atencién fisica, sicolégica y social; alojamiento adecuado,
atencién médica, acceso a la educacion, capacitacion y oportunidad
de empleo (Art. 9y 10).

En ese sentido, las victimas de la trata de personas, sobre todo
mujeres, nifios, nifas y adolescentes, seran objeto de evaluaciones
psicolégicas y se desarrollardn programas de prevencién y asis-
tencia para protegerlas contra un nuevo riesgo de abuso o violen-
cia producto de la trata o el tréfico ilicito de personas (Art. 10y
11). Las multas que establece la Ley 137-03 serédn utilizadas para
la indemnizacién de las victimas por dafios fisicos, psicolégicos y
materiales.

En la actualidad, distintas instituciones ptblicas poseen depen-
dencias y/o ejecutan acciones en materia de trata y trafico ilicito
de personas. Concretamente, en el aino 2008 se cred, a lo interno
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de la Procuraduria General de la Republica, el Departamento de
Tréfico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas, encargado
entre otras funciones de garantizar los derechos de las victimas.

En 2007, por el decreto No. 575-07 se cre6 la Comisién Inte-
rinstitucional Contra la Trata de Personas y el Tréafico Ilicito de
Migrantes (CITIM), con el objetivo de atender el fenémeno de la
trata de personas desde una visién integral a través de la ejecucion
de un plan nacional en concordancia con las obligaciones contrai-
das por el ordenamiento juridico dominicano.

Respondiendo a sus objetivos, la CITIM elaboré el Plan Nacio-
nal de Accién contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de
Migrantes 2009-2014, sustentado en la Ley 137-03 sobre Tréfico
[licito de Migrantes y Trata de Personas y el Decreto No. 575-07,
constituyéndose como “un instrumento esencial de politica publi-
ca, que de manera consensuada con todos los sectores involucra-
dos, define estrategias claras, metas concretas y asigna roles y res-
ponsabilidades institucionales”. (CI'TIM, 2009, p.9-10).

Migracién de mujeres haitianas hacia Republica
Dominicana*

En las Gltimas tres décadas la Reptblica Dominicana se ha con-
vertido cada vez mas en pafs de acogida de la migracién haitiana.
Mis alla de la inmigracién laboral haitiana conocida desde hace
un siglo, la Republica Dominicana sirve como refugio temporal e
informal en momentos criticos de inestabilidad politica (por ejem-
plo, bajo el golpe de estado contra el presidente Aristide, 1991-
1994) o de catéstrofes naturales, como el terremoto de enero de
2010. Las mujeres siempre han formado parte de estos procesos
migratorios.

*Algunas de las ideas presentadas en este apartado provienen de la ponencia

Wooding, Bridget et al (2005). Las mujeres migrantes haitianas en Repiiblica Doma-
nicana y de vuelta a Haiti, presentada en el marco del encuentro organizado en no-
viembre de 2005 en Santo Domingo por el UN-INSTRAW: “Género, Migracién y
Desarrollo: Mujeres migrantes desde y hacia Reptblica Dominicana”.
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De acuerdo con los datos de la Encuesta sobre Inmigrantes
Haitianos publicada por FLACSO y la OIM en 2004, tnica en el
pafs, el volumen de la poblacién migrante de origen haitiano en el
pafs en 2002 corresponderia a 510 mil personas. (FLACSO & OIM,
2004, p.19)*".La representaciéon de mujeres entre la poblacién mi-
grante haitiana (22,4 % mujeres frente a un 75,5% de hombres) ha
aumentado significativamente en los tltimos tiempos, aunque el
predominio es todavia masculino (FLACSO & OIM, 2004, p.16).

Se trata fundamentalmente de una migracién laboral, no sélo
agricola sino urbana, de trabajadores, hombres y mujeres, empu-
Jados al pafs por cuestiones vinculadas a las necesidades del mer-
cado local y a las condiciones socioecondmicas de la vecina nacién.
Como muestra la tabla adaptada presentada a continuacién (Loza-
no, Wilfredo & Wooding, Bridget, 2008, p. 201), hombres y muje-
res se insertan en méas sectores econémicos que en el pasado y lo
hacen de forma diferenciada. Las mujeres se desempefian princi-
palmente en el trabajo doméstico remunerado, la venta ambulante
(de ropa y alimentos, fundamentalmente) y algunas actividades
en los centros turisticos, mientras que los hombres lo hacen en la
construccién y el sector agropecuario.

Sector agropecuario 26.5 18.6 25.6
Sector azucarero 17.2 0.8 15.4
Construccion 42,6 4.6 38.6
Industria Manufacturera 2.7 0.7 25
Comercio 3.8 49.9 8.7
Servicios 6.1 24.5 8.0
Otros 1.1 0.8 1.0

* Conviene sefialar que estas cifras de la encuesta FLACSO-OIM estan desfasa-
das. Por otro lado, los censos nacionales decenales han conocido un subregistro en
términos generales, y particularmente de las personas extranjeras haitianas que
residen en el pafs.
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Aligual que a nivel internacional, un nimero creciente de mu-
Jeres no viene siguiendo a sus parejas, sino por iniciativa propia,
demostrando en algunos casos una mayor determinacién de emi-
grar y de permanencia que los hombres. Las mujeres adultas y
J6venes estan migrando cada vez mas de manera auténoma, no
solamente a nivel interno (en que sobrepasan el indice de los hom-
bres que migran dentro del pafs) sino también cruzando fronteras
(Lunde, Henriette, 2010).

Igualmente, respondiendo a los patrones internacionales de la
transnacionalizacién de las migraciones, las mujeres mantienen
vinculos firmes con sus familias en Haiti y viajan regularmente
entre uno y otro territorio.

Después del terremoto: el agravamiento
de un contexto dificil

El terremoto del 12 de enero de 2010 ha producido una varie-
dad de complicaciones para un pafs con ya precarias condiciones
sociales y econémicas provocando sin duda un aumento del flujo
de migracién forzada, concretamente de mujeres, dentro de Hait{
y hacia Republica Dominicana, no cuantificado atin pero percep-
tible.

Como sefiala un informe de organizaciones de mujeres en Hait,
el terremoto empeord el ya inadecuado y desigual acceso a los ser-
vicios sociales basicos. También cre6 una gran falta de seguridad
especialmente para las personas viviendo en campos exacerbando
el grave problema de violencia sexual ya existente (Toupin, So-
phie, 2010). Asf, la amplia destruccién y sus consecuencias a todos
los niveles, politico, econémico y social, han generado un mayor
nivel de desesperaciéon entre la poblacién haitiana.

En el caso concreto de las mujeres, éstas se han visto afectadas
desproporcionadamente por el terremoto, tanto por la tradicional
discriminacién de género que las expone a mayores niveles de po-
breza y violencia, como por su responsabilidad en la respuesta a
las necesidades de sus familias.
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En este contexto de necesidades extremas y de aumento de la
migracion forzada, diferentes estratos de la sociedad civil y de las
autoridades competentes ha puesto especial atencién a los posibles
abusos a los y las migrantes haitianas en su proceso migratorio.
Algunas fuentes, por ejemplo el SJRM (2010, marzo)*, sugieren
que se ha producido un incremento de la trata de personas y tra-
fico ilicito de migrantes desde Haiti hacia Reptblica Dominicana,
luego del terremoto.

Este supuesto aumento del trafico ilicito y la trata de perso-
nas se producen en un escenario post-terremoto caracterizado por
nuevas relaciones entre los dos paises a raiz de la contundente e
instantanea respuesta solidaria de las autoridades, ONG y pobla-
cién dominicanas a las necesidades de la poblacién haitiana afecta-
da por el terremoto.

Podemos asi decir que las autoridades dominicanas estdn més
sensibles a la situacién limite que pueden afrontar grupos especi-
ficos de migrantes haitianos como son las mujeres y los nifios y
nifias. Esto se manifiesta en nuevos programas para mujeres mi-
grantes haitianas que son victimas de violencia de género o en un
nuevo protocolo de parte del Consejo Nacional para la Proteccién
de la Nifiez (CONANI) que busca formalmente por primera vez
dar proteccién a nifios, nifias y adolescentes haitianos en riesgo
en el pafs.

Esta nueva era en las relaciones entre los dos paises y el pris-
ma humanitario que se mantiene hacia el desplazamiento forzado
haitiano después del terremoto genera oportunidades para la vi-
sibilidad de la violacién de los derechos humanos de la poblacién
migrante haitiana y la atencién a sus necesidades. Concretamente,
se presenta como una oportunidad para las organizaciones defen-

¥ Para demostrar el aumento de la trata de personas tras el terremoto, se basan

en las estadfsticas de las Hermanas Juanistas de Ouanaminthe, que registraron en-
tre febrero y marzo de 2010 mas de 60 casos de nifios, nifias y mujeres haitianas
victimas de trata y trafico.
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soras de los derechos humanos de las personas migrantes para
negociar con el Estado dominicano mejoras en la proteccién de los
derechos de las mismas.

Con respecto al fenémeno de la trata de mujeres haitianas, esta
mayor sensibilidad a la violacién de los derechos humanos de los
migrantes en muchos sectores del Estado y de la sociedad domi-
nicana junto con las presiones externas que recibe el Estado do-
minicano debido a la baja categoria en que se encuentra Republica
Dominicana en la prevenciéon y atenciéon del fendmeno de trata de
personas® vislumbran oportunidades para una persecuciéon mas
eficaz y una mejor atencién que antes a la trata de mujeres mi-
grantes haitianas.

En la actualidad, el brote de célera que comenzé a azotar Haiti
en octubre de 2010 y que muestra sefiales de extenderse a través
de laisla ha provocado algunos incidentes aislados de rechazo a las
personas migrantes haitianas en el pafs. Al mismo tiempo, conti-
ntan y aumentan las expulsiones colectivas de migrantes.

Por otra parte, aunque se ha producido un relanzamiento de la
Comisién Mixta Bilateral (CMB) tras el terremoto, el tema de las
politicas migratorias entre los dos estados sigue quedando relega-
do en la agenda de la Comisién.

Asi, el periodo de distensién post-terremoto y la actitud mas
abierta manifestada por parte del Estado dominicano hacia los

¥ El altimo informe sobre la trata de personas del Departamento de Estado de

los Estados Unidos, publicado en Junio de 2010, sitia a Reptblica Dominicana
entre los gobiernos que no hacen esfuerzos para combatir la trata de personas.
(Department of State, 2010, p.134 y 135). Aunque el Gobierno dominicano rechazé
la informacién contenida en el informe alegando que los esfuerzos son cada vez
mayores. (Hoy, 15/06/2010), los Estados Unidos por su parte podrian tomar medi-
das para sancionar al pafs. “Las sanciones pueden ir desde la reduccién de ayuda
para programas puntuales (no humanitarios), hasta el voto contrario a las peticiones
de préstamos de Republica Dominicana ante el Fondo Monetario Internacional o
el Banco Mundial. (...) Podrian incluir también recortes a la ayuda destinada al
sector militar. Hay, sin embargo, un proceso para solicitar una dispensa y evitar las
sanciones” (Listin Diario, 11/07/2010).
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migrantes haitianos no nos permiten asegurar una solucién du-
radera al respeto de los derechos humanos de los y las migrantes
haitianos en el pafis.

III. RESULTADOS Y PRINCIPALES HALLAZGOS

La busqueda y anélisis documental se realiz6 durante el mes de
octubre incluyendo informes de investigacion, legislacién, ponen-
cias y manuales de organizaciones nacionales e internacionales,
asf como noticias sobre la temética publicadas en 2009 y 2010 por
los medios de prensa.

El trabajo de campo se llev6 a cabo de noviembre a diciembre
de 2010 y cubrié un total de veintisiete personas entrevistadas
en diferentes lugares del pafs (Santo Domingo, Dajabén, Jimani y
Comendador)*. Salvo en caso de Comendador, donde la coordina-
dora local de la Colectiva Mujer y Salud respondié al cuestiona-
rio via Internet, todas las demds entrevistas se hicieron de forma
presencial.

En sintesis, las entrevistas recabaron informacién de actores
clave que trabajan en quince ONG, ocho de las cuales pertenecen
a instituciones de la Iglesia catdlica e Iglesia evangélica, y una
de ellas a un sindicato de trabajadores. Por otro lado, siete repre-
sentantes de organismos gubernamentales y dos consultoras de
organizaciones internacionales con misiones en el pafs fueron en-
trevistados. Por razones de confidencialidad, el equipo de investi-
gacion decidié que al analizar las entrevistas del trabajo de campo
se omitirfa el nombre de las personas consultadas.*’

* Por limitaciones de tiempo y presupuesto se descarté el trabajo de campo en
Pedernales por ser el cruce menos frecuentado, y en otras zonas del pais a donde
migran las mujeres haitianas, como Santiago, Puerto Plata.

5

Ver listado de personas entrevistas en el anexo I. Aunque inicialmente se iden-
tificé y contact6 a un nimero mayor de instituciones, varias de ellas no contestaron
o declinaron la entrevista por falta de informacién. Inicialmente, se contemplé rea-
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El trabajo de campo se realiz6 en base a una gufa o cuestiona-
rio previamente elaborado®, con once preguntas que giraban en
torno a tres ejes bdsicos y que, por tanto, dividen en tres partes el
andlisis de los resultados y principales hallazgos del estudio que se
presentan a continuacién:

1. La migracién de mujeres haitianas hacia Reptblica Domini-

cana tras el terremoto;

2. La trata de mujeres migrantes haitianas tras el terremoto; y,

3. Los servicios de prevencién y atencién existentes en el pafs

para victimas de trata.

Migracién de mujeres haitianas hacia Repiiblica Dominicana
tras el terremoto

en este primer punto se abordan los aspectos relativos a los
cambios cuantitativos y cualitativos surgidos en la dinamica mi-
gratoria de las mujeres provenientes de Haiti después del terre-
moto y el perfil de estas mujeres migrantes, incluyendo sus mayo-
res necesidades.

Nuevas dindmicas migratorias

En su gran mayoria, las personas consultadas advierten que
elterremoto acrecenté la vulnerabilidad y las necesidades de las
mujeres haitianas, como también lo avalan los informes de organi-
zaciones de la sociedad civil y los medios de prensa.

Si practicamente la mitad de los hogares en Haitf estaban en-
cabezados por mujeres antes del terremoto, tras el sismo se ha
producido un aumento de los hogares encabezados por mujeres
debido a la muerte de sus esposos o familiares hombres.

Ademas, las mujeres se estdn ocupando de los heridos y las
personas con discapacidad disminuyendo sus oportunidades para

lizar entrevistas a mujeres haitianas victimas de trata, pero a lo largo del desarro-
llo del estudio ningtn caso concreto y accesible fue identificado.

' Ver cuestionario de entrevistas en el anexo II.
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entrar en trabajo remunerado o actividades generadoras de be-
neficios (InterAction, 2010; IJDH et 4lii, 2010, julio; Refugees
International, 2010, 13 octubre; Refugees International, 2010, 6
octubre; Schuller, Mark, 2010; y, Toupin, Sophie, 2010).

Han sido numerosos los informes y articulos de prensa publi-
cados en los Gltimos meses que han denunciado el aumento de la
violencia sexual contra las mujeres en los campos de desplaza-
dos*. Incluso la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) expresé su preocupacién por “las condiciones extremas
de precariedad y falta de seguridad en los campamentos que esté
generando una situaciéon de vulnerabilidad extrema para las mu-
Jeres y niflas que allf habitan. (...) En este sentido, el niimero de
violaciones sexuales perpetradas en los campamentos estarfa en
aumento y se han reportado violaciones de nifias de hasta cinco
afios de edad™*.Igualmente, se ha constatado un aumento conside-
rable en la tasa de embarazos en el area metropolitana de Puerto
Principe, muchos de ellos no deseados, lo que se sospecha podria
estar relacionado con el aumento de las violaciones™.

" En relacién con la violencia de género conviene recordar que las mujeres hai-
tianas vienen de un contexto atin mas dificil que el de Repiblica Dominicana. La
violencia sexual contra las mujeres en Hait{ ha sido denunciada por las organiza-
ciones de derechos humanos desde hace anos. Ya en 1994, un informe de Human
Rights Watch y 1a National Coalition for Haitian Refugees (1994) denunciaba el uso de
la violacién contra las mujeres como “arma de terror”, siendo utilizada sistemati-
camente para infundir miedo entre los sectores sospechosos de apoyar al gobierno
de Aristide. En este sentido, el terremoto ha venido a incrementar y visibilizar un
fenémeno, el de la violencia contra las mujeres, de larga data que requiere un abor-
daje estructural y no coyuntural.

* CIDH (2010, 18 noviembre). Comunicado de prensa no. 115/10. CIDH expresa
preocupacion por situacion en campamentos de desplazados en Haiti: http://www.cidh.
org/Comunicados/Spanish/2010/115-10sp.htm

¥ Segin recogen los medios, de prensa, a partir de informacién del UNFPA, antes

del terremoto del pasado 12 de enero, los embarazos en la zona urbana de Puerto
Principe alcanzaban una tasa del 4% entre las mujeres en edad fértil. Tras el terre-
moto, la cifra se ha multiplicado por tres en los campamentos de desplazados. Y,
de ellos, dos de cada tres serian embarazos no deseados, mientras en el 1% de los
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Por lo tanto, la falta de vivienda y trabajo, la destruccién de
infraestructuras, las urgencias médicas, el miedo, la violenciay la
inseguridad se sefialan como los principales factores que forzaron
a las mujeres a desplazarse tanto al interior del pafs como hacia
Republica Dominicana.

A su vez, el impacto del desplazamiento interno en las comu-
nidades y hogares de acogida se tradujo en un incremento de los
flujos migratorios hacia Republica Dominicana, como sefiala una
de las entrevistadas:

“Se constata un aumento considerable de personas des-
plazadas internas desde Puerto Principe y esto aumenta la
pobreza en el Departamento Noreste (Haitf), lo que hace que
gente de las familias de la zona que ahora se ven empobre-
cidas atiin méas emigre a Reputblica Dominicana para buscar
mejores condiciones. A Quanaminthe ha llegado mucha gen-
te, y especificamente muchas mujeres. Este departamento
atrae a la gente al estar cerca de la frontera y también por la
transferencia de dinero y comida por el mercado”.

La solidaridad de sus compatriotas y los mejores servicios de
salud y educativos en Reptiblica Dominicana, entre otros, motiva-
ron su desplazamiento hacia el pafs.

* “Se han producido cambios en términos de vulnerabilidades.
Muchas mujeres perdieron maridos, hijos, padres o estaban
solas con sus hijos y perdieron la poca seguridad alimentaria
que podian tener. Otras, j6venes, vivian con familiares que
al perder la casa quedaron en total vulnerabilidad. Puerto
Principe se convirtié en una ciudad todavia menos segura
para las mujeres con altos indices de violencia de género.
Las mujeres que perdieron a sus maridos o perdieron la se-

casos ha habido violencia sexual en el momento de la concepcién. Fuente: www.
elpais.com
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guridad de tener alimentacién y vivienda recibieron solida-
ridad de paisanos en Republica Dominicana.”

* “Las mujeres se ven obligadas a desplazarse a Reptblica Do-
minicana por la situacién en Haiti tras el terremoto, donde
no hay vivienda ni trabajo. Vienen buscando auxilio por en-
fermedad. Algunas buscan colegios para sus hijos ya que en
Puerto Principe estén destruidos.”

En San Pedro de Macorfs, una de las personas consultadas rea-
firma la situacién descrita anteriormente en cuanto a las mujeres
migrantes haitianas en términos de nuevas necesidades, vulnera-
bilidades y motivaciones, como sigue:

“Tienen mucho miedo y una inseguridad enorme, no ha-
blan espafiol, no traen ningtin documento, viven con deudas,
no hay alimentacién, sufren de VIH, viven en situacién de
hacinamiento y encuentran muchas dificultades para inser-
tarse en el mercado laboral. De ahi que se esté generando
una tensién silenciosa, una violencia soterrada. Se nota una
agresividad mayor entre la gente por la desesperacién. Las
mujeres llegan en grupos, pero algunas llegan solas. No

el

quieren volver a Haiti”.

En este nuevo contexto migratorio post-terremoto, se ha in-
crementado el coste del cruce irregular fronterizo y, por tanto, las
personas consultadas perciben un aumento de la criminalidad en
la zona y de la represiéon del Cuerpo Especializado de Seguridad
Fronteriza(CESFRONT). Las opiniones de los entrevistados as{
como los informes de las organizaciones de la sociedad civil y los
medios de prensa concuerdan en decir que ha habido un incremen-
to del trafico ilicito de personas.

= “Ha aumentado el tréfico, sobre todo por las comunidades

donde regularmente cruzan. Ha habido un aumento. Mu-
chas jovencitas, mujeres y nifios son traficados, lo que ha
aumentado después del terremoto; mujeres con nifos”.
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* “Hay mucha demanda de inmigrantes haitianos en el sector
de construccién y agricultura y también en el servicio do-
méstico. Hay mucho riesgo y desproteccién actualmente. Y
basta que un militar corrupto te quiera llevar para cualquier
lado para que seas victima de trafico”.

* “Ha aumentado el peaje para llegar de Dajabén a Santiago,
Mao y Montecristi, ahora pagan de 4000 a 5000 pesos. Esto
cubre todo el trayecto”.

Sin embargo, las dindmicas migratorias de la poblaciéon haitiana

han conocido cambios en los tGltimos meses, evidenciandose el carécter
circular y transnacional de los flujos migratorios en la isla como sigue:

“Durante los tres primeros meses tras el terremoto se dio
el flujo mayor de migrantes. Después el flujo sigue siendo ma-
yor que en otros tiempos pero no como los tres primeros me-
ses cuando el flujo fue muy alto. En esos meses cruzaba gente
de distintos niveles econémicos y educativos. Los de mayores
medios, luego se fueron. Y el resto, si conocfa a alguien se
quedaba. Algunos se quedaron de forma temporal y luego se
dirigian a otras zonas, como a Santo Domingo. Pero pocos
regresaron a Haiti. Si que hay gente que va y viene a Haiti
para controlar, cuidar su espacio. Por ejemplo se da el caso de
mujeres que estdn aqui mientras su marido esta en un campa-
mento esperando a que se resuelva la situacién y reclamar en
el momento de la reparticién. Esta gente va y viene”.

La propagacién del célera se identifica como un factor que pue-
de influenciar en las dindmicas migratorias, aunque no hay con-
senso sobre el impacto concreto. Algunas personas hablan de una
disminucién del flujo migratorio mientras otras hablan de un au-
mento. Lo que s se denuncia es la mayor discriminacién hacia la
poblacién haitiana por el miedo al contagio y una alteracién en las
dindmicas comerciales en la frontera y un mayor control por parte

del CESFRONT.
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* “Ahora se ha complicado todo con el célera. Hay mas te-
mor por parte de las mujeres a ir a Republica Dominicana.
Muchas empezaron a trabajar en el servicio doméstico en
Dajabén, iban y venian cruzando la frontera. Otras en venta
ambulante. Ahora ya no pueden por el célera. La migracién
hacia el pafs se ha aminorado con el célera. Ahora la mujer
haitiana estd sufriendo mucho mas la pobreza. La migracién
después del célera ha sido més temerosa porque hay mucha
discriminacién”.

= “:Qué es lo que estd sucediendo actualmente? El CES-
FRONT esté alterando un poco este dominio de la asocia-
ci6n de vendedores dominicanos ya que esta llevando a cabo
deportaciones [de migrantes haitianos_| por el c6lera y lue-
go les cobran para que puedan volver a entrar. Asi que cuan-
do la asociacién de comerciantes quiere cobrar a esa gente
para que puedan instalarse en el mercado, los haitianos les
dicen que no tienen nada y que no les pueden pagar y en-
tonces los comerciantes estan cuestionando la actuacién del
CESFRONT ya que ellos pierden beneficio. En Jimani han
aumentado los conflictos entre dominicanos y haitianos a
raiz del terremoto”.

Aumento de la migracion de mujeres

La gran mayoria de personas entrevistadas perciben que ha
crecido el nimero de mujeres haitianas migrando hacia Republica
Dominicana. Por lo general, se responde desde la percepciéon pues
no hay registros sistematicos ni estudios cuantitativos que puedan
avalar dicha impresién y que permitan cuantificar el nimero de
personas ni la desagregacién por sexo™.

% La propia Direccién General de Migracién (DGM) ha avanzado una cifra de
200,000 nuevos migrantes haitianos tras el terremoto sin ninguna evidencia cien-
tifica para respaldar esta afirmacién, tomando en cuenta que la migracién es ma-

yormente irregular.
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Por lo general, se habla de un incremento pero no de una ava-
lancha de personas, de caras nuevas, de un nimero mayor de per-
sonas en mendicidad en las ciudades, de desplazamiento interno
en Hait{ (por ejemplo en Ouanaminthe), del aumento del tréfico ili-
cito de migrantes hacia Repuiblica Dominicana, y especificamente
del aumento del niimero demujeres muy jévenes que encuentran
salida en el trabajo doméstico remunerado o en el trabajo sexual.

Perfil de las mujeres migrantes

Se destaca la mayor presencia de mujeres en edad reproduc-
tiva y productiva (de 20 a 45 afos) y se destaca el aumento de
las mujeres jovenes con edades comprendidas entre los 13 y 18
afios. Mayormente son mujeres con bajo nivel educativo, pobres,
indocumentadas, y en condiciones de vulnerabilidad y despro-
teccion. La mayorfa serfan victimas directas del terremoto, aun-
que también migraron hacia Repiblica Dominicana mujeres de
zonas no afectadas directamente por el terremoto; esto podria
deberse a efectos indirectos del terremoto que convendria in-
vestigar.

Las personas entrevistadas destacan la heterogeneidad de las
condiciones migratorias de estas mujeres. Algunas viajan solas,
con o sin nifnos, otras con sus compareros o con familiares. Una
vez en Republica Dominicana, se desempenan en distintas activi-
dades generadoras de ingresos (principalmente trabajo doméstico
remunerado, comercio informal, trabajo sexual y mendicidad, se-
gln sefialan las personas entrevistadas).

*  “[Son mujeres’| vulnerables y desprotegidas. De todas las
edades, de los diferentes lugares de Haiti, algunas con estudios
primarios y en la mayorfa de los casos ni leen ni escriben, algunas
solas, otras acompanadas de los maridos e hijos y en algunos de
los casos acompanados de algin familiar, en su mayoria en unién
libre, algunas son amas de casa y otras estan desempleadas”.

* “Las mujeres —algunas- estdn en agricultura, pero la ma-
yoria en servicio doméstico, donde hay una gran demanda, y en
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venta ambulante. Algunas pocas estdn en hostelerfa (son més los
hombres, contrariamente al caso de los dominicanos que es a la in-
versa). Trabajan muy explotadas. Hombres y mujeres estan inva-
diendo el sector informal donde han encontrado una férmula para
liberarse de la opresién del trabajo por cuenta ajena. Las mujeres
estan viniendo con nifos, solas o con pareja. Antes migraban mas
solas, ahora con toda la familia”.

Mayores necesidades

De acuerdo con las personas consultadas, las necesidades de las
mujeres migrantes haitianas se han agudizado por el impacto del
terremoto. Las principales son ingresos econémicos, acceso a la
vivienda, alimentacién y salud.

Otras necesidades son las de documentacién o definicién del
estatus juridico en el pafs, proteccién contra la violencia de género
y proteccién en general, y atencién a la nifiez ya que muchas mu-
Jeres estan aqui con sus hijos e hijas y encuentran grandes dificul-
tades para atender a sus necesidades.

A continuacioén, se transcriben dos testimonios que evidencian
la gama de necesidades de las mujeres haitianas:

= “Alimentacién (el hambre te lleva a hacer cualquier cosa,

asi que hay que atajar el hambre); documentacién; trabajo
(una buena idea son pequefios préstamos para las mujeres,
por ejemplo, a través de colmados solidarios. Se necesitan
intervenciones integrales para generar ingresos para las
mujeres); VIH/SIDA; salud: enfermedades de transmisién
sexual; violencia sexual”.

= “...las necesidades serfan vivienda, ya que viven en condi-

ciones de hacinamiento; condiciones laborales justas, ya que
encuentran muchas desventajas frente a los dominicanos;
atencioén ala nifiez. Una necesidad de urgencia es dotarles de
documentos. La falta de documentacién es la vulnerabilidad
mds grande”.
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Trata de mujeres haitianas tras el terremoto

En este segundo punto del analisis, se aborda el aumento de los
riesgos y de los casos de trata de mujeres migrantes haitianas, en
particular los casos méds comunes quepuedan existir o que existen
en el pafs.

Aumento de los riesgos de trata

Tanto las personas entrevistadas como los informes de las
organizaciones de la sociedad civil confirman que se ha produ-
cido un aumento de los riesgos de trata de mujeres haitianas
hacia el pafs. Ello se explica por el aumento del flujo migrato-
rio forzado y la desesperacién entre la gente tras el sismo, co-
yuntura que es aprovechada por buscones y redes criminales.
Como dijo una entrevistada, “a mayor desesperacién, mayor
riesgo de trata”.

“S{ [han aumentado los riesgos], porque son gente en
situaciéon de vulnerabilidad (prostitucién, mendicidad) que
se ve incrementada en el caso de las mujeres. Hay riesgos de
trata porque hay empresarios detras. Se trata de todo un sis-
tema, un mercado criminal, que tiene sus zonas especificas”.

Conviene sefialar que aunque se constata un aumento de los
riesgos de trata, las mujeres son mas bien victimas del trafico ili-
cito de migrantes, aunque no hay que obviar que el trafico ilicito
de migrantes puede conducir a la trata de personas en varias de
sus formas.

= “Si. La mayorfa son victimas de trafico pero no de trata ya

que muchas de ellas saben que vienen para trabajar en trabajo
sexual. Esto es el caso principalmente de las adultas, que esca-
pan a la situacién econémica y a la violencia sexual en Hait{”.

* “Lamayorfa de los casos que hemos registrado son de tréfico

y no tanto de trata”.
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Aumento de los casos de trata

No se puede afirmar que se haya producido un aumento de los
casos de trata. Entre las personas entrevistadas no hay consenso
en este sentido y la mayoria de las que afirman que se ha dado
un aumento lo hacen desde la percepcién. En este sentido, diez
entrevistados dicen que si han aumentado los casos; siete dicen
que no, que lo que existe es trafico ilicito de personas; cinco dicen
no saber; tres consideran que “puede ser”; y, otra de las personas
entrevistadas no respondié a la pregunta.

Veamos algunos testimonios que nos dan una visién més
concreta de las percepciones en cuanto al aumento de casos de
trata:

* “No hemos constatado més casos, pero me supongo que sf,
que hay mas, pero puede ser que no los constatemos por-
que no hay ninguna organizacién, red, autoridad mirando
a las mujeres. Los o0jos se han puesto en los nifios. Noso-
tras hemos atendido mds casos de nifios porque es verdad
que estamos mds focalizadas en eso. Si focalizaramos més
en mujeres, quizds se verfan mas. En el caso de los nifios, el
80% que hemos conocido son victimas de trafico y el 20% de
trata. A muchos los cruzan para juntarse con sus padres en
Reptblica Dominicana”.

* “Es mads visible el trafico y concretamente el trafico de hom-
bres. (...) El tréfico de mujeres es menos visible. Van mas
hombres probablemente por algo més concreto de trabajo.
Las mujeres cruzan en grupos pequefiitos. Los nifios en gru-
pos grandes, de ocho, diez, once”.

®= “No hay registro exacto de casos. Era un tema no hablado
en la zona hasta el terremoto. Se daban, tanto la trata como
el trafico, pero de forma simulada. Después del terremoto, es
que se ha vuelto un tema de preocupacién”.

* [En cuanto a los] “casos que se producen, si. [La] trata va
en aumento. En cuanto a la persecucién penal, no”.

Esta diversidad en las percepciones avala la informacién obte-
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nida de los medios de prensa y los informes de organizaciones de
la sociedad civil en los que se habla del aumento de los casos de
trata de personas pero no se proporciona informacién cuantitativa
al respecto ni se presentan casos concretos que puedan tipificarse
como trata de personas.

Casos de mujeres haitianas victimas de trata
Al indagar entre los entrevistados y las entrevistadas si co-
nocfan casos de mujeres haitianas que han sido o estén siendo
victimas de trata, mds de la mitad de las respuestas fueron
afirmativas. Sin embargo, al analizar detenidamente los tes-
timonios se evidencia que muchas veces se habla de oidas y
no se tiene un conocimiento directo de los casos. Igualmente,
se evidencia una confusién entre el trafico ilitico y la trata de
personas como se refleja en los testimonios que siguen a con-
tinuacion:
= “Hay trata para fines de explotacién sexual en la discoteca
Los Indios en Partido y en la discoteca Los Miches en Da-
jabén y hay otra en Montecristi y también me decian que
en Puerto Plata. En las discotecas Los Indios y Los Miches
tiene muchas muchachas haitianas. Al principio venden cer-
veza y luego les obligan a vender su cuerpo. Estos son casos
antiguos. Tendrfas que ir a las discotecas. Muchachas haitia-
nas llegan por barco a través de Manzanillo. En nuestra casa
no hemos acogido casos de mujeres victimas de trata, son
nifios y nifas. Las mujeres que hemos tenido en la casa son
de violencia sexual. También hemos acogido algunas muje-
res victimas de tréfico”.
= “He conocido un caso después del terremoto. Una mujer
que pertenecia a un grupo de mujeres jévenes de 15 a 16
anos que fueron captadas en Puerto Principe por hombres
haitianos para trabajar en trabajo doméstico. Pasaban dos
o tres dfas aqui y luego las llevaban a Santo Domingo. Pero
acabaron en un prostibulo. Esta mujer cuando se dio cuenta,
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se escapé y se devolvié a su zona en Haiti. El resto decidié
quedarse hasta ahorrar dinero”.

“Si. Por ejemplo, los casos de Boca Chica, y los del Km.12 de
la Autopista Sanchez (sector del Café de Herrera), donde las
mujeres son traidas aquf con la intencién de quedarse. En las
capacitaciones que hacemos en la frontera, el CESFRONT
ha indicado la existencia de casos de trata, aunque no le 1la-
man de esa manera”.

Casos mds comunes

Los casos mas comunes de trata de mujeres haitianas segun las
personas entrevistadas se relacionan con la explotacién sexual,
la explotacién laboral, concretamente en el trabajo doméstico re-
munerado, y la mendicidad. Conviene sefialar que nuevamente se
habla mayormente desde las percepciones, ya que pocos son los
casos reales de trata tras el terremoto que han atendido las or-
ganizaciones de la sociedad civil e instituciones gubernamentales
consultadas.

Veamos algunos testimonios de todas estas situaciones:

“Si que se da trata para servicio doméstico. Hay una gran
demanda. Suelen ser jévenes de 18 a 25 afios”.

“En cuanto a los niflos, nifias y adolescentes, el servicio do-
méstico, mendicidad y trabajo sexual. Eso aplica también
para el caso de las mujeres adolescentes haitianas”.

“Hay un caso de un sefior que se llevé una haitiana y le sacé
sus papeles para ir a Santo Domingo. Al llegar alla, como
vendida, no la dejaron salir (de la discoteca).

“El caso de una madre viajando con tres nifios. Al llegar a
Dajabén, van a casa de un buscén, quien toma a los nifios y
los deja en la frontera haitiana, y se queda con la mujer, a
quien luego mand¢ a un sitio...”

“Cruzan a la mujer y luego la intentan violar o la dejan aban-
donada en el monte, las mujeres sufren mucho maltrato en
el camino. Hay muchos casos de explotacién laboral en los
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que les engaifiaron sobre las condiciones de trabajo. Traen a
mujeres para llevar a un cabaret. Pero ellas no se llevan el
dinero, es el duefio quien les paga. Pero son libres para mo-
verse. Hay muchos casos de violencia sexual. Los buscones
son hombres haitianos y dominicanos. Hay mujeres haitia-
nas que traen a otras mujeres’.

= “En el servicio doméstico, las condiciones de esclavitud son
tan comunes que es dificil que se reconozca como trata. Se
da explotaciéon en el servicio doméstico con cierta normali-
dad. Es necesario hacer un trabajo de sensibilizacién con las
tamilias”.

Servicios de prevencion y atencion a la trata de mujeres
haitianas

Leyes, politicas e instituciones relacionadas

Los consultados y las consultadas en el estudio mencionaron a
nivel nacional la nueva Constitucién, la Ley 137-03 que sanciona
el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, la Ley 53-03
sobre delitos de alta tecnologifa (por el tema de la pornogratia), la
Ley 136-03 sobre nifios, niflas y adolescentes y la Ley 24-97 de
violencia intrafamiliar.

A nivel internacional, mencionan el Protocolo de Palermo de
2000. Sefialaron también que en Haitf no existen leyes que penali-
cen la trata de personas, sélo el Cédigo Penal que censura el viaje
clandestino (Ley del 7 de noviembre de 1984).

Se menciona también el trabajo en la materia de instituciones
nacionales e internacionales y la existencia de algunas comisiones
especiales como CIPROM y CITIM, asi como del Plan Nacional
de Accién contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Mi-
grantes (2009-2014).

Ademds, destacan la existencia de la red de organizaciones de la
sociedad civil contra la trata de personas y de dos casas de acogida
en Reputblica Dominicana (las de las Hermanas Scalabrinianas en
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San Pedro de Macorfs y las Hermanas Oblatas en Haina) y una,
la de las Hermanas Juanistas, en Ouanaminthe (Haitf). A nivel del
sector de la justicia, se menciona a los fiscales y al departamento
especial en la Procuraduria General de la Republica que dirige el
magistrado Frank Soto’’. Otras instituciones mencionadas rela-
cionadas son el CONANI, el Ministerio de la Mujer, la Cancilleria
y la Direccién General de Migracién (DGM). También se destaca
el mandato del CESFRON'T de combatir la trata y el trafico ilicito
de personas.

Esfuerzos en prevencion y asistencia a las victimas

En general, las personas entrevistadas valoran como minimos
los esfuerzos de prevencién y atencién a la trata de mujeres haitia-
nas en Repubica Dominicana. Entre las debilidades que identifican
destacan:

- la mayor parte de los esfuerzos se han concentrado en la
prevencién, pero sin muchos resultados ya que la trata de
personas se sigue dando

- las mujeres haitianas no han sido focalizadas especificamente

- faltan instituciones y organizaciones de la sociedad civil en
sumarse a los esfuerzos

- falta informacién y claridad sobre el fenémeno de la trata de
personas lo que genera confusion entre la poblacién, los me-
dios y las instituciones, quienes tienden a confundir trafico
ilicito con trata de personas

- falta una ruta clara de actuacién en la asistencia a las victi-
mas de trata

- los servicios de acogimiento a las victimas son transitorios y
no permiten una atencién integral y duradera a las victimas

* Desde el inicio de estudio, el Magistrado Frank Soto fue identificado como un
informante clave a entrevistar. Sin embargo, y aunque el equipo consultor hizo
innumerables esfuerzos por concertar una entrevista con él, nunca respondié a las
comunicaciones.
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el Plan Nacional no se ha hecho operativo.

A este nivel, conviene sefalar que el propio Plan Nacional ex-
plicita algunas de las debilidades actuales en el pafs en el combate
al tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas, que refuerzan
y complementan las identificadas por las personas entrevistadas,
como sigue (CITIM, 2009, p. 10):

faltan algunas instituciones publicas y sectores por incorpo-
rarse activamente al combate al tréfico ilicito de migrantes
y la trata de personas.

no existe un protocolo operativo y practico en el cual se es-
tablezcan las diferentes funciones y competencias de cada
institucién para garantizar complementariedad, amplia co-
bertura, coordinacién y la no duplicacién de esfuerzos y re-
Cursos.

no existe un sistema integrado de informacién de todos los
casos de personas traficadas y tratadas que manejan las dis-
tintas instituciones estatales y Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG).

faltan investigaciones sustantivas sobre las causas, conse-
cuencias y dimensiones de la trata interna e internacional de
personas y el tréfico ilicito de migrantes e investigaciones
operativas sobre la aplicacion de la legislaciéon nacional y la
normativa internacional, el impacto de las campaiias y de
las estrategias de capacitacién implementadas, entre otros
temas.

asignacion presupuestaria insuficiente que no se correspon-
de a la magnitud y complejidad de la problematica.

A estas debilidades generales evidenciadas por el Plan, se
suman otras para el caso concreto de la trata de mujeres hai-

tianas, tanto a nivel del conocimiento del fenémeno como de

atencion a las victimas. En este sentido, aunque en los tltimos
anos se han publicado varios estudios sobre la trata de mu-
jJeres dominicanas hacia Argentina y las islas del Caribe asi
como hacia Europa, principalmente hacia Holanda y Espaiia
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(Belliard, Mirna, 2008; OIM, 2002; COIN, 2008 y, Hazeu,
Marcel, 2008), poco se sabe sobre el fendmeno de la trata de
mujeres haitianas.

Este desconocimiento e invisibilizacién de las realidades de las
mujeres haitianas victimas de trata se refleja también en las inter-
venciones dirigidas a prevenir y atender el fenémeno tanto desde
las instituciones gubernamentales como desde la sociedad civil.
Cabe destacar en este sentido que el mandato del CIPROM vy el
Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas y el Tréfico
[licito de Migrantes no visibilizan especificamente a las mujeres
haitianas situdndose el foco de atencién en las mujeres dominica-
nas victimas de trata.

A nivel de las organizaciones de la sociedad civil, se evidencia
también una focalizaciéon en las mujeres dominicanas. El hecho
de que el COIN, organizacién con larga trayectoria y reconocida
experiencia en el trabajo de combate a la trata de mujeres, sélo
haya atendido 2 casos de mujeres haitianas victimas de trata en los
ultimos 5 afios”podria sugerir que las mismas mujeres haitianas
tienen dificultades para acceder a los servicios.

Esta invisibilizacién y discriminacién de las mujeres haitianas
en los esfuerzos de prevencién y atencién de la trata de personas,
se explica en parte por la invisibilizacién de las mujeres haitianas
en los estudios sobre las migraciones en el pafs. En este sentido,
aunque en la literatura al respecto se ha destacado la “feminiza-
cién de la migracién haitiana” en el marco de la llamada “nueva
inmigracién haitiana” (Silié, Rubén et al, 2002), se ha tendido a
pensar exclusivamente en términos cuantitativos evidenciando el
aumento del nimero de mujeres haitianas migrantes en la Gltima

> En concreto, el estudio de COIN (2008) analiza la trata de mujeres dominicanas
hacia Haiti, evidenciando que se trata de un problema de doble via.

** Informacion obtenida de la presentacion PowerPoint “Centro de Acogida para

Personas Objeto de Trata y Trafico -CAPOTT” proporcionada por el propio
COIN para fines de este estudio.
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década. Sin embargo, han faltado y faltan abordajes cualitativos
del fendmeno que permitan entender las motivaciones, realidades
y necesidades de las mujeres haitianas en sus procesos migrato-
rios hacia Reputblica Dominicana®.

Ademas, el hecho de que el discurso de trata como una nueva
forma de esclavitud no haya terminado de calar en los estudios
sobre la migracién haitiana, sobre todo en los estudios publica-
dos fuera del pafs, contribuye a la invisibilizacién del fenémeno
de la trata de mujeres haitianas. El enfoque tradicional de la
esclavitud que perdura en algunos estudios no ayuda a entender
las condiciones de todos y todas las migrantes haitianas en el
pais y torna invisible otras realidades, concretamente las de la
mujeres haitianas.

Recomendaciones para mejorar los niveles de prevencion y atencion

Segun las personas entrevistadas durante el trabajo de campo,

habria que incorporar cambios a distintos niveles:

1. Complejizar el enfoque de trata actual con el objeto de te-
ner una visiéon mas amplia del fenémeno en el marco de un
contexto de discriminacién y violencia de género tanto en el
lugar de origen como en el camino y en el lugar de destino:

2. Atender a las necesidades y proteger los derechos de las mu-
Jeres haitianas tanto en su pafs de origen como en Republica

** Queremos destacar algunos estudios que sf incorporan una visién de género
al estudio de la migracién haitiana o se focalizan en la realidad de las mujeres
migrantes haitianas en Reptblica Dominicana: Jansen, S & Millan, C (1991). Gé-
nero, trabajo y etnia en los bateyes dominicanos. INTEC. Santo Domingo, Reptblica
Dominicana.; Magloire, D & Daza, CC (2005). En busca de una vida: un estudio sobre
las mujeres haitianas implicadas en la migracion en Repiblica Dominicana. MUDHA/
GARR. Santo Domingo, Reptblica Dominicana; Scudu, Graziella (2009). El rostro
de la mujer haitiana en el comercio informal urbano de Repiiblica Dominicana. AECID/
ISCOD/UGT/Alas de Igualdad. Santo Domingo, Reptblica Dominicana; y, Woo-
ding, B & Sangro, A (2009). “Trabajo doméstico: un acercamiento a la realidad que
viven las trabajadoras haitianas”. En Estudios Sociales, ano 41, vol. XL, ntimero
148, enero-marzo 2009. Centro Boné. Santo Domingo, Reptblica Dominicana.
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Dominicana con el objeto de disminuir sus vulnerabilidades

frente al delito de trata de personas:

= “Hay que darle posibilidades a Haiti para reducir la vul-
nerabilidad, sobre todo en agricultura para que produz-
can su propia comida. La mujer es central, es la columna
vertebral. Tiene que haber mejoramiento de las estruc-
turas basicas, carreteras. Las organizaciones internacio-
nales tienen que dejar sus intereses y burocracia atrds y
tienen que hacer cosas grandes y no chiquitas. Se tiene
que apoyar al Estado haitiano. Si las necesidades basicas
estdn cubiertas, los haitianos salen para delante. Y se tie-
ne que dejar mas responsabilidad en las mujeres. Y si se
quiere ayudar a la mujer hay que pensar en el todo”.

= “El contexto de pobreza se debe considerar en Haiti y
se requiere una practica de migracién regular e informa-
cién sobre ella. Para trabajar la trata hay que disminuir la
vulnerabilidad de las comunidades expulsoras. Hay que
tratar de mejorar la calidad de vida de los migrantes”.

=  “Necesitamos mas talleres de capacitaciéon para las mu-
Jeres. Deberian poder incluir a INFOTEP. Es necesario
que tengan conocimientos y herramientas para desem-
pefarse”.

* “Hay que focalizarse en la realidad de las mujeres haitia-
nas, buscarlas, acompanarlas. Tenemos que dejar atras los
mitos y el racismo. Nos quedamos en cubrir necesidades
inmediatas pero de ahf no pasamos”.

* “Respuesta econdémica a las mujeres para reducir la des-
esperacion. Ellas ven el cuerpo como un recurso para no
morir. Reforzar la planificacién familiar porque el niimero
de hijos aumenta la presién econémica”.

3. Mejorar la informacién, sensibilizacién formacién de las au-
toridades, instituciones y organizaciones con competencias,
de la poblacién en general y de las mujeres haitianas en par-
ticular, con énfasis en el nivel local:
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* “La Embajada haitiana deberfa tener una campafia de
concientizacién en contra de la migracién irregular, tra-
ta. No hace casi nada para responder a sus ciudadanos en
Reptblica Dominicana”.

* “Hay que escribir més los documentos de prevencién y
sensibilizacién en creole’.

* “Sensibilizacién de las propias mujeres. Trabajar el tema
con instituciones y autoridades locales en forma de for-
macién y sensibilizacién. Las organizaciones locales de la
zona deben ser formadas. Difusién de la ley a las mujeres,
comunidades, proveedores de servicios y a las autorida-
des”.

* “Formacién al CESFRONT ya que los milicianos son chi-
cos que han desertado de la escuela, y muchas veces son
ellos los que demandan servicios sexuales, asi como la
MINUSTAH, y no se protegen”.

4. Sensibilizar a los medios de comunicacién sobre el fenémeno
de la trata y el trafico ilicito de personas:

* “Habria que trabajar la solidaridad y la convivencia entre
los dos pueblos. Mas alld de la moda del tema de trata,
hay que volver la mirada hacia la persona, hacia el ser
humano. Habria que utilizar los medios de comunicacién
y por supuesto primero sensibilizar a los propios medios
de comunicacién”.

5. Fortalecer el conocimiento y la actuacién del sector de la
Justicia para asegurar una mejor persecucién de los casos:

* “Desde la persecucién penal, también se puede prevenir.
Si hay un sistema a través del cual se puedan captar e
identificar los casos de trata, sabremos cudles son las vic-
timas. [Se requiere de’] investigacién en el proceso penal.
Que haya consecuencias penales para los tratantes. Si hay
impunidad, es un buen negocio a seguir”.

* “Hay organismos que no conocen bien la diferencia entre
trata y trafico, por ejemplo, los jueces. Una parte es la
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persecucion y la otra es la educacion. Hay oficiales inge-
nuos”.

* “La justicia es lenta e ineficiente. (...) Tienen que haber
fiscales que conozcan y apliquen la ley. Necesitamos res-
paldo de la Fiscalfa.”

6. Mejorar los servicios de atencién a las victimas:

* “Hay que invertir en los recursos humanos y materiales
para la asistencia de victimas después que identifiquemos
sus necesidades”.

* “Tendria que haber una acogida permanente de las victi-
mas de trata hasta que se les resuelvan todos sus proble-
mas, el tiempo que sea. Se les debe ofrecer un proceso de
recuperacién, y formacién humana. Iniciar un proceso de
identificacién personal (pasaporte, visa...). De nada vale
un proceso de acompafnamiento a victimas de trata sin
identificacién. Regulacién para que se queden aqui legal-
mente en el marco de un proceso de reinsercién al que se
les ha acogido”.

* “La atencién a las victimas: cumplir la Ley [N. 88-037 y
la Constitucién en cuanto a las Casas de Acogida, y el De-
partamento de la Procuraduria General de la Reptblica
de atencién a las victimas”.

7. Establecer un sistema efectivo y coordinado de identifica-
cién, seguimiento y respuesta a los casos de trata:

= “En términos de politicas publicas el protocolo de res-
puestas no esté claro. Para aplicar leyes y politicas hay
que definir mas claramente el protocolo de actuacién. La
DGM debe ganar un enfoque més apegado a los Derechos
Humanos. Las autoridades, por ejemplo, CESFRONT,
tienen mucha corrupcién. Hay familias que viven del tra-
fico ilicito, hay redes de corrupcién con militares en la
frontera. Hay que promover la migracién regular. Ma-
yores controles en la frontera y mayor informacién a los
migrantes, que nunca imaginan a lo que vienen.”
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* “Hay una debilidad a nivel de la frontera. No hay insti-

tuciones ni recursos para dedicar un personal en la vi-
gilancia, eso dificulta. Hay que generar espacios que se
dediquen a vigilar este tipo de casos, algo que una vez se
intent6 con la OIM”.

“Enjuiciar a los tratantes. El tema de las consecuencias
penales. Por otra parte, la atencién a los migrantes en los
diferentes niveles fronterizos con el apoyo de institucio-
nes que trabajan el tema”.

8. Fortalecer el trabajo en red entre las organizaciones de la

9.

sociedad civil.

Mejorar los mecanismos de socializacién, articulacién y si-
nergia de los esfuerzos de las distintas instancias trabajando
en el tema.

10.Esclarecer la politica migratoria y promover la regulariza-

cién de la poblacién migrante haitiana en el pafs:
* “Debe aclararse la politica migratoria y tiene que ser con-

sultada con sociedad civil. La estrategia de las autorida-
des es evitar que se nacionalicen los haitianos y esto hay
que cambiarlo. Primero, romper mitos y tabtes con ellos
mismos y con las autoridades y proveedores de servicios.
Luego, estudio participativo en alianza con ellos. Hay que
aclarar la diferencia entre migrante haitiano y las perso-
nas dominicanas que tienen ascendencia haitiana”.

“Lo primero es organizar esa poblacién para que conjun-
tamente deban buscar soluciones. La regularizacién de-
berfa ser lo primero. En todas las entrevistas sale el tema
del alto precio del visado, y también del pasaporte (visado
por un afo es US $200 y el chequeo en la frontera es de
US $26). Es una politica que no esta a favor del migrante
sino del buscén, del trafico porque hay demasiadas difi-
cultades para migrar legalmente”.

11. Modificar la ley 137-03.
12. Promover la adopcién de una ley en la materia en Haiti:
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* “Hay que hacer foros y socializar el tema de trata y trafico
para que lleguemos con expertos en consenso para obli-
gar a la Asamblea y al Senado para que apruebe una ley
que penalice la trata y el trafico en Hait{”

* “En el nivel de leyes, se requiere una ley contra la trata en
Haiti. Entretanto, que se apliquen los mecanismos contra
la violencia a las mujeres, como el decreto de B. Alexan-
dre, y que se hagan talleres y capacitaciones en favor de
las mujeres”.

13. Reforzar la coordinacién binacional para todos estos temas
que tienen que ver con migrantes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tras el terremoto del 12 de enero de 2010 en Haiti, se advier-
ten cambios en la situacién de las mujeres en términos de aumento
de necesidades y de vulnerabilidades.

La percepcién es que a raiz de este incremento de necesidades
y condiciones de vulnerabilidad, el nimero de mujeres migrantes
haitianas en Reputblica Dominicana ha crecido, concretamente el
ntmero de mujeres jovenes. Se trata principalmente de mujeres
pobres, indocumentadas, con bajo nivel educativo, en situacién de
vulnerabilidad y desproteccion, solas o con niflos o en pareja y en
distintas actividades generadoras de ingresos (trabajo doméstico
remunerado, comercio informal, trabajo sexual y mendicidad).

Las mayores necesidades de las mujeres migrantes haitianas en
Reptblica Dominicana son generacién de ingresos, vivienda, ali-
mentacién y salud. Otras necesidades son las de documentacién o
definicion del estatus migratorio en el pafs, proteccién contra la vio-
lencia de género y proteccién en general, atencién a la nifiez, ma-
nejo del idioma, seguridad, respeto a los derechos humanos y ropa.

Esta situacién de vulnerabilidad y desproteccién en que se en-
cuentran las mujeres migrantes haitianas desplazadas a Republi-
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ca Dominicana tras el terremoto hace que se encuentren en una
posicién de mayor vulnerabilidad frente a los abusos, en concreto
frente a la trata de personas y la violencia de género.

Ademds, las complejidades que se han generado en los luga-
res de transito, donde por cuestiones humanitarias se han dado
menos controles, se ha incrementado el coste del cruce irregu-
lar fronterizo y se percibe un aumento de la criminalidad y de
la represiéon del CESFRONT, estédn acrecentado el riesgo y la
desproteccién. Se ha experimentado asi un incremento del flu-
Jo migratorio irregular y del tréfico ilicito de personas, dando
pie a una mayor vulnerabildad para las mujeres en el camino
hacia el pafs.

En cuanto al incremento especifico de los casos de trata de mu-
Jeres haitianas, las informaciones obtenida durante el trabajo de
campo y el andlisis documental no permiten afirmar que hayan
aumentado tras el terremoto.Aunque se habla de un aumento de
los casos de trata, en muchas ocasiones se confunden con casos de
trafico ilicito.

Tampoco los casos concretos registrados por las organizacio-
nes de la sociedad civil o instituciones gubernamentales nos per-
miten hablar de un aumento o cambio en los mismos.

Este subregistro de los casos de trata de mujeres haitianas y la
confusién constatada sobre el fenémeno puede deberse a la invisi-
bilidad de la realidad de las mujeres haitianas, a las deficiencias en
los esfuerzos de identificacién y seguimiento de casos de trata, a la
invisibilizacién de las dindmicas laborales en el trabajo doméstico
remunerado donde se sospecha se dan casos de trata, al descono-
cimiento de sus derechos, al miedo e inseguridad por parte de las
victimas, y a la complicidad que puede existir en el tejido social
tanto en Haiti como en Republica Dominicana.

En general, los casos mas comunes de trata de mujeres haitia-
nas mencionados por los actores clave entrevistados y recogidos
en los informes de las organizaciones de sociedad civil y medios de
prensa se relacionan con la explotacién sexual. En menor medida
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se recogen casos de explotacion laboral, en el trabajo doméstico
remunerado principalmente, y mendicidad.

Esta tipificacién de los casos méds comunes de trata de mujeres
haitianas podria ser cuestionada por la falta de casos concretos
que la avalen y por las electiva y excesiva atencién en la trata de
mujeres para fines de explotaciéon sexual, que como se dijo al ini-
cio -en el marco teérico- ha sido cuestionada por algunas organi-
zaciones de mujeres y feministas®.

En cuanto a las leyes, politicas e instituciones que rigen en la
materia, encontramos la nueva Constitucién, la Ley 137-03 que
sanciona el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas, la
Ley 53-03 sobre delitos de alta tecnologfa (por el tema de la por-
nografia), la Ley 136-03 sobre nifios, nifias y adolescentes y la Ley
24-97 de violencia intrafamiliar.

A nivel internacional, el Protocolo de Palermo de 2000 se reco-
noce como la legislaciéon de referencia. En Haitf no existen leyes
que penalicen la trata de personas, s6lo el Cédigo Penal que censu-
ra el viaje clandestino (Ley del 7 de noviembre de 1984).

Distintas instituciones nacionales e internacionales y algunas
comisiones especiales como CIPROM y CITIM asi como la red de
organizaciones de la sociedad civil contra la trata de personas y el
Plan Nacional contra el trafico ilicito y la trata de personas (2009-
2014) tienen intervenciones para la prevencién y la atencién a los
casos de trata de mujeres, aunque se evidencia que falta un abor-
daje especifico hacia las mujeres haitianas ya que la mayoria de
los esfuerzos se han focalizado en la trata de mujeres dominicanas
hacia el exterior.

Existen, ademds, dos casas de acogida en Republica Dominica,
la de las Hermanas Scalabrinianas (San Pedro de Macoris) y la de
las Hermanas Oblatas (Haina), y una, la de las hermanas Juanis-

> Se suele presuponer que los hombres son predominantemente victimas de tra-
fico ilicito mientras que las mujeres, y los nifios y nifias, lo son de trata. Y concre-
tamente, victimas de trata para fines de explotacién sexual.
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tas, en Ouanaminthe (Haitf); todas ellas con dificultades para dar
una atencién integral a las necesidades de las mujeres haitianas
por falta de recursos y apoyo de las instituciones gubernamentales
con competencia en la materia.

A nivel del sector de la justicia, se menciona a los fiscales y al
departamento especial en la Procuraduria General de la Reptblica
que dirige el magistrado Frank Soto. Otras instituciones mencio-
nadas relacionadas son el CONANI, el Ministerio de la Mujer, la
Cancillerfa y la DGM. También se destaca el mandato del CES-
FRONT de combatir la trata y el tréfico ilicito de personas.

Aunque se destacan algunos esfuerzos para la prevencion, si-
guen siendo motivo de preocupacién:

* ]afalta de informacién cuantitativa y cualitativa sobre la rea-
lidad de las mujeres haitianas en Haiti, en su camino hacia
Repiblica Dominicana y en Reptblica Dominicana.

» la falta de intervenciones especificas y focalizadas orientadas
a responder a su realidad y a sus necesidades.

* la desproteccion de la poblacién migrante haitiana en el pafs.

= la confusién en torno al fendmeno de la trata de personas,
muchas veces confundido con el trafico ilicito de migrantes,
entre las instancias gubernamentales con competencias en la
materia, las organizaciones de la sociedad civil y la poblacién
en general, y en particular entre los medios de comunicacién.

* la falta de investigaciones sustantivas sobre las causas, con-
secuencias y dimensiones de la trata de mujeres haitianas e
investigaciones operativas sobre la aplicacién de la legisla-
ci6n nacional y la normativa internacional, el impacto de las
campanas y de las estrategias de capacitacién implementa-
das, entre otros temas.

* la deficiente atencién a las victimas de trata desde un enfo-
que integral de derechos humanos.

* la falta de coordinacién de las distintas instancias involucra-
das en el combate de la trata de personas, y especificamente
entre las organizaciones de la sociedad civil.
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* ]a falta de un sistema de identificacion, seguimiento y aten-

c16n a los casos.

" el bajo enjuiciamiento de los tratantes.

* la falta de legislacién en la materia en Haiti.

* la deficiente aplicacién de la Ley 137-03 asi como del
Plan Nacional de lucha contra el trafico ilicito y la trata

de personas.

* ]a insuficiente asignacién presupuestaria que no se corres-
ponde a la magnitud y complejidad de la problematica.

RECOMENDACIONES
GENERALES

2.

RECOMENDACIONES FINALES

Por las nuevas circunstancias en Haiti a raiz del
terremoto y sus consecuencias en las dinamicas
migratorias queda aiin mas claro que antes que se
hace necesario entender la situacién de vulnerabilidad
de las mujeres haitianas en los esfuerzos de
prevencién y atencion de la trata de personas, pero
también sus capacidades, motivaciones y decisiones a
la hora de migrar.

Constatamos un espectro amplio de vulnerabilidades
y de situaciones que requieren una mirada amplia

y flexible a las violaciones de los derechos de las
mujeres migrantes haitianas que pueden conducir

a la trata. En este sentido, se hace necesario
complejizar el enfoque actual de trata de personas, y
especificamente de mujeres, con el objeto de tener
una vision mas real del fendmeno en el marco de un
contexto de discriminacion y violencia de género
generalizado tanto en Haiti como en el camino hacia
Republica Dominicanay en el pais.

Apoyar la investigacion, con enfoque de género y
derechos humanos, sobre las migrantes haitianas y
especificamente sobre la problematica de la trata de
mujeres haitianas hacia y en Republica Dominicana
para entender los factores estructurales y coyunturales
que facilitan el crimen, tanto desde los estudios sobre
las migraciones como desde las instancias encargadas
de prevenir y atender la trata de personas.
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RECOMENDACIONES FINALES

2. Apoyar iniciativas gubernamentales y de la sociedad
civil encaminada a reducir las vulnerabilidades,
atender las necesidades practicas y estratégicas de las
mujeres haitianas y apoyar su empoderamiento en
Haiti y Republica Dominicana.

3. Apoyar intervenciones desde las distintas instancias
y organizaciones de la sociedad civil para responder
especificamente a la trata de mujeres haitianas. En
este sentido, recomendamos desarrollar un Protocolo
especifico para estos fines, que incluya entre otros un
mapeo de las organizaciones trabajando en la materia.

4. Asegurar la capacitacion y sensibilizacion continuada
del personal de las entidades involucradas en la
administracion de justicia, control de las fronteras y
prevencién y atencion a las victimas.

5. Destinar recursos econémicos y humanos para
establecer un sistema de vigilancia, seguimiento y
atencion a victimas en la frontera y en el interior del
pais.

RECOMENDACIONES
ESPECIFICAS

6. Aumentar los recursos econémicos y humanos
encaminados a asegurar una atencion integral de
calidad a las mujeres haitianas victimas de trata,
propiciando una acogida que respete el completo
proceso de recuperacion y reinserciéon de las victimas.

7. Apoyar las iniciativas de instituciones, autoridades
y organizaciones a nivel nacional, binacional y local
encaminadas a sensibilizar sobre el fenémeno a las
mujeres haitianas y a la sociedad en general.

8.  Apoyar alos medios de comunicacién en la
capacitacion de su personal en el tema de trata
y tréfico ilicito de personas y en la realizacion de
reportajes desde la perspectiva de derechos humanos
y de género para contribuir a la sensibilizacion de la
ciudadania.

9.  Apoyar el desarrollo de politicas bilaterales que
promuevan el cumplimiento de los derechos de las
mujeres haitianas.
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10. Ampliary fortalecer los espacios de coordinacion
entre el gobierno dominicano, el gobierno haitiano
y las instituciones de la sociedad civil en ambos
paises. Especificamente, recomendamos afianzar el
mecanismo de consulta con la sociedad civil del CMB.

11. Apoyar el fortalecimiento de las redes de sociedad
RECOMENDACIONES civil trabajando en el tema, tanto en Haiti como en
ESPECIFICAS Republica Dominicana.

12. Reforzar el rol asesor de la OIM en Haiti de caraa la
adopcion de la legislacion en la materia en el pais.

13. Promover la elaboracién del reglamento de
implementacion de la Ley 137-03 que contribuya a
definir mas claramente el protocolo de actuacion.

139






Anexo I: Listado de personas entrevistadas

Ivrance
Martine

/ Malena
Ylenis Jean

Marianela
Carvajal

Maria
Paredes

Eulogia
Familia

Jonathan
Baré

Manuel
Acosta
Castillo

OBMICA

COIN

OIM

CNUS

Ministerio
Pablico

Ministerio
Pdblico

Investigadoras

Encargada/
coordinadora del
Centro de Acogida
para Personas
Objetos de Trata y
Trafico

Coordinadora de
campo

Coordinadora

del Programa
Combatiendo la Trata
y el Tréafico llicito

de Personas Para la
Explotacion Laboral

Fiscal Adjunto
Distrito Nacional

Fiscalizador
Distrito Nacional
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2-11-10

4-11-10

5-11-10

8-11-10

8-11-10

8-11-10

OBMICA,
Santo
Domingo

COIN, Santo
Domingo

OIM, Santo
Domingo

CNUS, Santo
Domingo

FLACSO, Santo

Domingo

FLACSO, Santo
Domingo



Nombre
Hermana

Nieves A. De
la Cruz Garcia

Eduardo
Saint Jean

Hermana
Idalina
Bourdignon

Larissa
Pumarol

Maria Sued

Alexis
Alphonse

Arcadio Sosa

Regino
Martinez SJ

Jhonny Rivas

Guerda
Benjamin

Hermana
Nidia Victoria
Zuluaga

Institucion

Fundacién
Centro Nueva
Esperanza

Pastoral
Haitiana,
Archidiocesis
de Santo
Domingo

Centro de
Atencién Jesus
Peregrino
(Hermanas
Scalabrinianas)

UNICEF

Ministerio
de Interior y
Policia

RFJS

Centro Puente

SF

SF

CRS

Hermanas
Juanistas,
Ouanaminthe

Mugeres en el camino

Cargo

Directora

Director

Directora

Consultora

Directora Unidad
de Atencién a
Repatriados

Coordinador
Haiti

Coordinador

Director

Promotor migrante

Responsable
programa violencia
sexual

Directora

142

Fecha

9-11-10

9-11-10

10-11-10

10-11-10

15-11-10

16-11-10

16-11-10

16-11-10

16-11-10

16-11-10

17-11-10

Lugar

Fundacion
Centro Nueva
Esperanza,
Haina

Pastoral
Haitiana,
Santo
Domingo

Centro de
Atencion
Jesus
Peregrino,
San Pedro de
Macoris

FLACSO, Santo
Domingo

Ministerio

de Interior y
Policia, Santo
Domingo

SF, Dajabén

Centro
Puente,
Dajabén

SF,
Dajabén

Su casa,
Ranchadero
Dajabén

CRS, Dajabon

SF,
Dajabén
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Ana Arabelis Ministerio de Ministerio de

Técnica en Politica

Mejia Lebrén  la Mujer e . 18-11-10 la Mujer, Santo
Social Migratoria )
Domingo
Gerente de Proyectos U e
Adela Matos  Vision Mundial ) ) 4 23-11-10  Mundial,
en Jimani . .
Jimani
Teniente . ,
Coronel CESFRONT Responsable del 23-11-10  Hotel Jimani,
. Puesto de Jimani Jimani
Garcia
Coordinador de
v
Vita SJRM 24-11-10  SJRM, Jimani
Asesora en
Randazzo .,
Comunicacién e
Incidencia
Teodora Colectiva Coordinadora en ,
Martinez Mujery Salud Comendador e AUUSD | VR iD=
Subdirectora General
Anita Sifres / de Migracion/
Miguel DGM Subdirector General 01-12-10 DGMf ST
. . - Domingo
Roman de Migracion
Kenia CIT”\.A . Encargada de la Despac'ho (,je
5 (Ministerio A la Cancilleria,
Angeles . Division de Asuntos 8-12-10
de Relaciones R . Santo
. Migratorios .
Exteriores) Domingo
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Anexo II: Cuestionario de entrevistas

A.DATOS DE IDENTIFICACION

Nombre.

Institucion.

Cargo.

Fecha, hora y lugar de la entrevista.

Investigador/a

B. INFORMACION SOBRE MIGRACION DE MUJERES
HAITTANAS

1. A su entender, jcuédles son los cambios més signifi-
cativos que se han producido en las dindmicas de mi-
graciéon de mujeres haitianas después del terremoto en
Haiti?

2. JTiene constancia del aumento del nimero de mujeres hai-
tianas migrando hacia Republica Dominicana?

8. ¢Cémo caracterizarfa a las mujeres haitianas que estdn mi-
grando tras el terremoto? (edad, origen en Haiti, nivel edu-
cativo, nivel econémico, si viajan solas o acompaiiadas, esta-
do civil, oficio).
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4. ¢Cudles son sus mayores necesidades? (identificar las 3 prio-
ritarias al menos)

C. INFORMACION SOBRE TRATA DE MUJERES
HAITTANAS

5 JCree usted que el terremoto ha aumentado los riesgos de
trata hacia el pais?

6 ¢Han aumentado los casos?

7 ¢Conoce de casos de mujeres haitianas que han sido o estan
siendo victimas de trata?

8 JCuales son los casos mas comunes?

D. INFORMACION SOBRE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION Y ATENCION

9 (Cudles son las leyes, politicas e instituciones que rigen en la
materia?

10 ¢Cémo valoraria los esfuerzos que se han hecho para preve-
nir la trata y asistir a las mujeres haitianas victimas de trata?

11 ;Qué recomendaciones puede darnos para mejorar los nive-
les de prevencién y atencién cuando las victimas son muje-
res migrantes haitianas?
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CESFRONT
CIES-UNIBE

CIPROM

CITIM

CMB
CNUS
COIN
CONANI

CRS
DGM
FLACSO
GARR

OBMICA
OIM

ONG
PNUD

Glosario

Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza
Centro de Investigacion y Estudios Sociales -
Universidad Iberoamericana

Comité Interinstitucional de Proteccién a la
Mujer Migrante

Comisién Interinstitucional Contra la Trata de
Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes
Comisién Mixta Bilateral

Confederacion Nacional de Unidad Sindical
Centro de Orientacién Integral

Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescen-
cla

Catholic Relief Services

Direccién General de Migracién

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Grupo de Apoyo a los Repatriados y Refugia-
dos (Groupe d’Appui aux Rapatriés et Réfugiés)
Observatorio Migrantes del Caribe
Organizacién Internacional para las Migracio-
nes

Organizacién No Gubernamental

Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo
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RFJS

SI
SJIRM
UNFPA
UNICEF

UNIFEM

UN-INSTRAW

UNODC

Red Fronteriza Jano Sikse para la Promocién y
Defensa de los Derechos Humanos

Solidaridad Fronteriza

Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(United Nations Population Fund)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unated Nations Children’s Fund)

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (United Nations Development Fund
Jfor Women)

Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitaciéon de las Naciones Unidas para la
promocién de Mujer (United Nations Internatio-
nal Research and Training Institute for the Advan-
cement of Women)

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (United Nations Office of Drugs and
Crime)
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